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SECTION1: STRATEGIE DE CONTRIBUTION DU PROGRAMME
OPERATIONNEL A LA STRATEGIE DE L'UNION EUROPEENNE E N FAVEUR
D'UNE CROISSANCE INTELLIGENTE, DURABLE ET INCLUSIVE , ET DE LA
COHESION ECONOMIQUE, SOCIALE ET TERRITORIALE

1.1 Stratégie d’intervention du Fonds Social Européen

La stratégie d’intervention du FSE pour 2014-2023fserit dans le contexte d'une crise
économique et sociale majeure.

L’action du fonds vise ainsi a corriger les déskongs structurels du marché du travail
francais et a faire face aux conséquences de Wt sociales accrues, engendrées par la
crise. Il vise ainsi I'acces et le retour a I'empgles demandeurs d’emploi et des inactifs.

Le FSE est un outil pour préparer I'avenir, peramttd’anticiper et de gérer les mutations
économiques, de renforcer les compétences et lwyabilité des actifs et la sécurisation de
leurs parcours professionnels, tout en mobilisast éntreprises, notamment les PME au
service de 'emploi.

La présentation de la stratégie s’appuie, en prneleie, sur le diagnostic du marché du travail
francais, en insistant sur les points de fragaitdour desquels I'intervention sera construite.
En second lieu, seront présentés les principauxs dsfatégiques identifies. Ces défis
s'inscrivent dans les priorités de la stratégie 2(20 et du programme national de réforme
francais 2013. lls ne se confondent, cependantapastoutes les ambitions de la politique de
droit commun de I'emploi et de l'inclusion, a latlaeils doivent apporter une contribution
spécifique et une valeur ajoutée.

1.1.1 Diagnostic national

La crise que traverse la France, depuis cing dodement détériore la situation du marché du
travail : en 2009, la France a connu une récessémére avec une contraction du PIB de
3,1 %. Cette crise économique s’est traduite par d'irgrues pertes d’emploi dans le secteur
marchand non agricole et, plus particulieremenhsdandustrie. Ces éléments, conjugués a
'importance du nombre des fins de contrat a duléerminée sont la source du recul de
'emploi et du développement d’'un niveau trés éleeéchémage. lls s’inscrivent dans le

contexte d'un marché du travail segmenté et mapgué’'importantes inégalités en fonction,

du genre, de I'age et du niveau de qualification.

Une situation de I'emploi dégradée
Un taux d’emploi en repli

Aprés une période de relative stabilité de 2009@62 le taux d’emploi des 20-64 ans, qui
avait progressé entre 2006 a 2008, atteignant%Q# 2008, recule de plus d’'un point depuis
cette date Ainsi, en 2012, 69,4 % des personnes agées de620ans sont en emploi, chiffre
a mettre au regard de l'objectif de taux d'empdor8 %, défini par la stratégie Europe 2020.

1 Source : Eurostat, Tec00115, France, 16/06/2014
2 Source : Eurostat, Europe 2020, Targets, EmployiRate, taux d’emploi annuel moyen ; Tsdec420, Frah@/04/2014
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Le taux d’emploi des hommes a plus fortement requi celui des femmes (73,8 % en 2012,
soit 1,7 point de moins qu’en 2008 pour les hometes5,1 % en 2012, soit 0,4 point de
moins qu’en 2008 pour les femmes)

Cependant, méme si le taux d’emploi des femmesekdivement élevé en France, il demeure
inférieur a celui des hommes conduisant la Franee fixer un sous objectif de taux d'emploi
de 70 % pour les femmes.

Des taux d’emploi inégaux en fonction de I'age,niveau de qualification et de l'origine
géographique

La France se caractérise aussi par un taux d’erpplsifaible aux deux extrémités de la vie
active : moins d'un jeurfectif sur deux et moins d’'un seraur deux est en emploi en 2012.

En effet, si le taux d'emploi des seniors a trésibdement progressé, malgré la crise, il reste
toutefois inférieur & la moyenne europééni@e taux d’emploi est, en outre, plus faible pour
les femme5

Par ailleurs, le taux d’emploi est particuliereméible pour les catégories de la population
active les moins qualifiées. En 2012, le taux d’Ernpnnuel moyen est de 54,7 % pour les
niveaux de 0 a 2, en baisse de 2,1 points entrg 802013, Le taux d’emploi annuel moyen
des plus qualifies (niveaux 5 a 8) atteint qualoi 81,4 % en 2012. .

Le taux d'emploi des ressortissants de pays ti&rs1(64 ans) atteint 46,2 % en 20t2antre
53,7 % pour les vingt huit Etats membfes

Un marché du travail segmenté

La segmentation du marché du travail se traduitpdiortes inégalités d’acces et de maintien
dans I'emploi entre les travailleurs bien intégagésmarché du travaiinsider9, bénéficiant
d'un emploi stable, et les travailleurs en situatjgrécaire gutsidery, dont la trajectoire
professionnelle est caractérisée par de multiplggures. Un nombre croissant de ces
travailleurs précaires sont en outre menacés disiar.

Les femmes, les salariés de 40 a 50 ans pas odiplémés et les jeunes sont surreprésentes
parmi ces travailleurs faiblement intégrés au mé@mh travail:* Ceux-ci disposent de peu de
ressources a faire valoir pour retrouver un emfdigpldme, expérience passée difficile a
valoriser...).

La dualité du marché du travail est renforcée parecours croissant a des contrats dits
« atypiques » tels que les contrats de (trés) eadutée. Ces formes d’emploi concernaient

3 Source : Eurostat, Europe 2020, Targets, EmployiRate, taux d’emploi annuel moyen ; Tsdec420, Frah@/04/2014

4 En 2012 le taux d’emploi annuel moyen des jeugés &ntre 20 et 24 ans est de 47%. Ce taux est 4 2®ur les 15-24
ans [Eurostat, Ifsa_Ergan, France, 12/06/2014].

® En 2012, le taux d’emploi annuel moyen des ser{ifs 64 ans) est de 44,5% |Eurostat, Tsdde1@aicEy 10/04/2014]

® En 2012, le taux d’emploi annuel moyen des sen(%- 64 ans) pour I'Union Européenne est de 48[B4rostat,

Tsddel00, UE28, 10/04/2014]

" En 2012, le taux d’emploi annuel moyen est 41, B4r pes femmes, contre 47,5% pour les hommes [FattoEsdde100,
UE28, 10/04/2014]

8 Nomenclature CITE-97 [Eurostat, Tsdec430, Fran2&612014]

% Source : Eurostat, Ifsa_Ergan, France, 12/06/2014

19 Source : Eurostat, Ifsa_Ergan, UE28, 12/06/2014

1 Mobilité et segmentation du marché du travail elgparcours professionnel aprés avoir perdu ouégsion emploi ?

Thomas Amossé, Corinne Perraudin et Héloise Pé&tibromie et statistique N° 450, 2011
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15,0 % des salariés en 201 frespectivement 15,9 % pour les femmes contre Igdur les
hommes) et représentent une part croissante desuehds.

Une augmentation de I'activité réduite de courterde et du sous-emploi

En parallele, la part du travail a temps partigisdBemploi salarié a progressé entre 2008 et
2012, de 16,8 % & 17,7%sLes femmes sont plus particuliérement concerngéss de trois
sur dix d’entre elles travaillent & temps partiel.

En 2012, 2,8 % des hommes et 7,9 % des femmesesosituation de sous-emploi (temps
partiel subi ou chbmage technique ou partiel).

Un niveau de chémage trés élevé

Depuis le début de la crise en 2008, le taux deneg@ a significativement augmenté en
France, passant de 7,5% a 10,3 % a la fin de dar2013 pour I'ensemble du territoire
nationat®, départements d’outre mer inclus. Le taux de chynmaétropolitain s'élevait ainsi &
9,2 %. en 2012. La crise est venue renforcer ldaece d’'un chémage persistant et a des
niveaux éleves.

La hausse a été, cependant, plus limitée en Frgneedans la plupart des autres Etats
membres : entre 2008 et 2013, le taux de chomagegmenté de 4,4 points dans la zone
eurc™, de 3,8 points dans I'ensemble de I'Uhfpnontre 2,8 points au niveau national. Cette
différence s’explique par les mécanismes de prioteale I'emploi gérés par I'Etat et les
partenaires sociaux ainsi que par le recours apoditifs de la politique de I'emploi.

Une augmentation du chémage qui touche particulignet les jeunes

Au cours de cette période, la hausse du chdmageneemé toutes les tranches d’'age,

affectant plus particulierement les jeunes. Le @exhdmagg des jeunes dans la population

active est beaucoup plus élevé que celui des atntneshes d’age : le taux de chdbmage des
jeunes de 15 a 24 ans en France a atteint 24,4 0¥, contre 22,6 % en 2011, selon

Eurostat®. Cependant, depuis le mois d’avril 2013 la déctuehdmage des moins de 25 ans
est continue.

Les jeunes présentent un certain nombre de spt&sficils sont en priorité concernés par les
emplois de courte durée, majoritaires dans les eafles et, dans un contexte de concurrence
accrue sur le marché du travail, leur emploi peutraduire par un déclassement par rapport a
leur niveau initial de qualification.

Certaines catégories de jeunes concentrent I'askerttes difficultés d’insertion
professionnelle :

12 Source : Eurostat, Ifsa_Etpga, France, 12/06/2014

13 Source : Eurostat, Ifsa_Epga, France, 12/06/2014

14 Source : Eurostat, Tsdec450, France, 24/06/2014

15 Source : Eurostat, Tsdec450, zone euro 18, 24108/2

'8 Source : Eurostat, Tsdec450, UE28, 24/06/2014

7 Si le taux de chdmage des jeunes en France esélelvé que dans le reste de I'Union européerindjdateur de la part de
chémage pour cette tranche d'age souligne quedacErse situe dans la moyenne européenne : cali:@n moyenne, de
8% en France contre 7,8 % dans I'Union europédbneffet, les jeunes frangais cumulent plus rar¢rderdes et emploi

18 Source : Eurostat, Tsdec460, France, 24/06/2014
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- Les jeunes peu ou pas qualifiés : le taux de chéndkigsertion (1 a 4 ans apres la
sortie de formation initiale) des jeunes diplomés massé de 13 a 15 % de 2008 a
2012, celui des non-diplémés a augmenté plus netierpassant de 38 a 46 % ;

- Le taux de chémage des jeunes femmes est de 288 2012, contre 18,7 % en
2008,

- Les jeunes immigrés, qui peuvent étre confrontédesadiscriminations, en raison de
leur origine ;

- Les jeunes « décrocheurs »: en 2012, 11,6 % gepgalation des 18-24 ans a quitté
prématurément le systéme éducatif ou la form&ioReuls huit pays de I'Union
européenne a vingt-sept connaissent un taux deadwge scolaire supérieur a celui
de la France. L'objectif fixé par la France dan<édelre de la stratégie Europe 2020
consiste a ramener ce taux de décrochage scolaiengveau inférieur ou égal a 9,5 %
de la population des 18-24 ans.

Une nouvelle catégorie de jeunes fait I'objet d'atention renforcée des pouvoirs publics :
les jeunes qui ne sont ni en emploi, ni en étudegn formation (désignés par I'acronyme
NEET :Not in Education, Employmnt or Trainipd-a part des NEET parmi les jeunes de 15
a 24 ans s'éléeve a 12,2 % en France en 2012, aoukesde la moyenne de I'Union
européenne & 28 située a 134 %t plus forte que la moyenne des pays de 'OCRE %).

lIs constituent la cible de linitiative européenpeur I'emploi des jeunes, proposée par
I'Union européenne pour les régions dont le tauxhitmage dépasse les 25% et font I'objet
d’'un programme opérationnel spécifique.

Les données du Céreq montrent quant a elles quiildesconnaissent moins souvent un acces
rapide et durable dans I'emploi (54 % des filleato® 60 % des garcons). A I'exception des
diplomés de bac+2 et bac+4, le taux de chémagéedanes trois années apres leur sortie du
systeme éducatif est toujours supérieur a celuhdesmes. Le taux de chbmage des titulaires
d’'un master deux a trois ans aprés leur diplomelestl % pour les femmes et 8 % pour les
hommes, ce taux de chbmage est de 44% pour les fibn diplomées et de 39 % pour les
garcons dans la méme situation (Céreq 2012).

Par ailleurs, trois ans apres I'entrée sur le n@adintravail, 4 % des jeunes sont inactifs (sans
emploi et n’en recherchant pas). Selon le Cérefjqp&ette situation de retrait du marché du
travail caractérise plus souvent les femmes eplest frequente en I'absence de dipléme ou
avec des qualifications peu recherchées sur leh@atu travail.

Le chdmage des seniors

Le poids croissant des seniors dans la populatioage de travailler et leur présence accrue
sur le marché du travail se traduisent par une euatgtion du chédmage nettement plus
marquée pour les seniors que pour les moins denS5Re 2008 a 2012, le nombre de

chémeurs agés de 55 ans ou plus a augmenté de Q7186 seniors peinent a sortir du

chémage. L'ancienneté dans le chbmage est en aosrseg) plus élevé pour les seniors : 60,7
% des chdmeurs agés de 55 & 64 ans sont au chdleyajs au moins un an en 26412

Un retour a I'emploi plus difficile pour certainesitégories de femmes

Selon I'Observatoire des inégalités, en 2009, ajaesles femmes tiraient profit de la création
d’emplois dans les secteurs du service, de I'enseignt ou de la santé, la crise était plus

19 Source : Eurostat, Ifsa_urgan, France, 27/06/2014

20 source : Eurostat, Edat_Ifse_14, France, 10/04/201
2L Source : Eurostat, Edat_Ifse_20, 10/04/2014

22 5ource : Eurostat, Ifse_upgan, France, 27/06/2014
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néfaste pour les hommes qui occupaient des pastiesnient touchés par la crise tels que le
batiment ou I'industrie, réduisant ainsi I'écart tux de chdmage entre les deux sexes. Au
cours de I'année 2010, la crise a finalement tod@méploi tertiaire, secteur trés investi par
les femmes. Depuis, I'écart du taux de chdmagesdmmmes et femmes persiste, mais se
réduit. Au premier trimestre 2013, le taux de chgendes femmes (10,2%) est quasiment
identique & celui des hommes (1036

Cependant, les femmes sont majoritaires dans tecakchomage (58 % des inactifs au sens
du BIT et plus nombreuses que les hommes inactéckarer vouloir travailler).

Chez les jeunes femmes peu dipldmées l'inactiite ehbmage sont trés élevés. Parmi les
jeunes de 25 a 29 ans, correspondant a I'age présence de jeunes enfants est fréquente, la
part des femmes NEET est de 24,7% contre 15,6%lesitommes en 2012

Parmi les femmes a la recherche d’un emploi, nouda® le sont suite a une interruption
d’activité pour élever un enfant et sont, ou o8t &énéficiaires du congé libre choix d’activité
(CLCA) ou du complément optionnel de libre choiadativité (COLCA).

La réduction ou l'arrét d'activité professionneli@res l'arrivée d'un enfant est quasi
exclusivement le fait des femnf@sUne étude conduite par la Dafesnontre que sur
'ensemble des bénéficiaires du CLCA a temps pleimre aolt et octobre 2009, 72 %
travaillaient juste avant d’entrer dans le dispbsit 62 % seulement travaillent de nouveau
guelques mois apres leur sortie du CLCA. ParmB&86 de sortants qui ne retravaillent pas,
69 % indiquent rechercher un emploi. Plus les @éafaont nombreux, plus 'augmentation du
taux de chémage déclaré est importadntes difficultés les plus souvent évoquées concernen
tant le marché du travail que la garde des enfants.

Outre les jeunes et les femmes, d'autres publitspesticulierement affectés par le chémage :

- le taux de chdmage des 55-64 ans (7,1 % en 201 p)ussfaible que celui des 25-54
ans (8,6, mais a augmenté plus rapidement que @detuactifs moins agés de 2008 a
2012 (+2,5 points contre +2,3 poifi)s;

- le taux de chémage des non ressortissants de hUsuoopéenne a 27 agés de 15 a 64

ans (24,9 %) est, en 2012, deux fois et demie gupéa celui des ressortissants de
I'Union (10,4969).

Une augmentation de la proportion de chémeurs dgue durée

En 2012, selon Eurostat, le chémage de longue daudhe 4,0 % de la population active en
France (soit de 0,7 point inférieur a la moyenneegistrée pour les 28 Pays membres de
I'Union européenn®). Ce taux était de 2,8 % en 2008, soit une augaientde 1,2 point.

En 2012, le chdmage de longue durée concerne 4Qjédemandeurs d’emploi, contre
37,4 % en 2008, soit une augmentation de 3 pdints

2 Source : Eurostat, Une_rt_g, France, 01/07/2014.

24 Source : Eurostat, Edat_Ifse_20, France, 10/04/201

25 Au 31 décembre 2011, 97 % des bénéficiaires du ChGAe Colca sont des femmes d’aprés la Caisse nktiales
allocations familiales - fichier FILEAS

%8 « Cesser ou réduire son activité professionnelleeourant au complément de libre choix d’activit®ocument d’études
N° 117 novembre 2013 Direction de I'animation dedeherche, des études et des statistiques

27 e taux de chémage déclaré passe de 4 % a 16 #dgsparents d’'un seul enfant ; de 16 % a 31 % fEsuparents de
deux enfants ; de 16 % a 39 %pour les parentodedanfants ou plus

28 Source : Eurostat : Ifsa_urgan, France, 27/06/2014

29 Source : Eurostat : Ifsa_urgan, France, 27/06/2014

%0 Source : Eurostat, Une_ltu_a, France et UE28,18004

%1 Source : Eurostat, Ifsa_upgan, France, 27/06/2014
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Depuis 1997, le nombre de demandeurs d’emploi dgue durée n’a jamais été inférieur a
975 000, avec une moyenne de 1,36 million sur laogé 1997- 2011, témoignant du
caractere durable de cette particularité du chorfrageais.

La récurrence au chémage

D'aprés l'analyse conduite par Pdle emfloie maintien sur les listes de demandeurs
d’emploi qui travaillent et/ou les réinscriptiongpétées, correspondant a des situations de
« chémage récurrent », sont devenus un phénomemggadde ampleur : environ 15 % des

inscrits a P6le emploi sont particulierement aisgiar la répétition des épisodes de chémage.

En outre, la proportion des demandeurs d’emplontyae activité réduite a tres sensiblement
augmenté au cours de ces quinze dernieres antetgspart dans la totalité des demandeurs
d’emploi est passée de 17 % début 1996 a 33 %fia te I'année 2011, soit une hausse de
16 points.

Pour une large partie des publics concernés, teatisns d’activité réduite et de chdmage
récurrent sont subies: on parle alors de sousa@mpBh 2012, le sous-emploi concerne
environ 5,3 % des personnes en emploi (1 300 OB$bpees). Comme le taux de chémage, le
taux de sous-emploi traduit I'inadéquation entoéfie et la demande de traviil

Des effets de la crise contrastés dans les temi®i

La crise a eu un impact important dans les régthnguart nord-est de la France. Alors que
les régions fortement industrielles du Nord-PasSd&is*, de la Picardi®, de la Lorrain&

ou de Champagne-Arderifidont figure de grandes perdantes, des zones estifr la facade
atlantiqgue et méditerranéenne ont de leur cotéirnointa créer des emplois. Néanmoins, le
chébmage a pu y augmenter, puisque les créationgplbes n'ont pas suffi a compenser la
hausse de la population active dans ces zones.

Les zones d’emploi qui ont particulierement étéetfies par la hausse du chémage a compter
de 2008 sont principalement celles corresponddesdassins d’emplois industriels.

Le niveau d’emploi dans les grandes villes a élg@tivement peu touché, a I'exception des
zones urbaines sensibles : ces derniéres ont cemr2011 un taux de chbmage moyen de
22,7 %, c’est-a-dire deux fois et demie plus élgweé celui de leur unité urbaine environnante.

Un ralentissement des créations d’entreprises

Avec 538 185 créations d’entreprises en 2013 (¢t de la moitié sont des demandes de
création d’auto entreprise) contre 549 975 en 2@ Aombre d’entreprises créées est en recul.
Les femmes ne représentent que 30 % des créatentsegrises et ne sont que 28 % a la téte
des PME.

%2 | a récurrence au chémage des demandeurs d’empidie-emploi - Les Cahiers n°7— mai 2010

3 Le taux de sous-emploi représente la part damspla des personnes qui ont involontairement ti#anoins que ce
gu’elles auraient souhaité, soit parce qu'elles@@ un temps partiel alors qu’elles souhaitetai@vailler plus (dans leur
emploi actuel ou dans un autre emploi), soit pajoilles travaillent d’ordinaire a temps completisngu’elles ont

transitoirement travaillé moins que ce temps cotnpdair une raison externe (chémage technique...)urc8a Marché du
travail séries longues — INSEE N° 49 — décembre3201

% Taux de chémage de 13,6% en 2012, contre 11,520@® (Eurostat, TGS00010, 27/06/2014).

% Taux de chémage de 11,1% en 2012, contre 7,5%@® (Eurostat, TGS00010, 27/06/2014).

% Taux de chémage de 12,2% en 2012, contre 8,5%@® (Eurostat, TGS00010, 27/06/2014).

¥ Taux de chémage de 11,2% en 2012, contre 7,9%@® (Eurostat, TGS00010, 27/06/2014).
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Dans ce contexte, le gouvernement a fait de I'preneuriat un de ses piliers d'intervention
suite au pacte national pour la croissance, la étithgté et 'emploi. Conformément au plan
d’action européen « Entrepreneuriat 2020 », ilt fi®é comme objectif de favoriser I'esprit
d'entreprendre en France afin de doubler le nordereréations d'entreprises sur le territoire
d’ici 2020. En outre, conformément a la décisionRiemier ministre annoncée a l'issue du
Comité interministériel des Droits des femmes du @@embre 2012, un plan de
développement de I'entrepreneuriat féminin fixebjextif de faire progresser de 10 points le
taux des femmes entrepreneurs d’ici 2017.

Un acces inégal des actifs a la formation tout aang de la vie

La sécurisation des trajectoires et des transitfmo$essionnelles des salariés implique un
meilleur acces a la formation professionnelle, moteent des plus fragilisés d’entre eux.
Malgré les nombreuses réformes conduites dansdeghde la formation professionnelle,
'analyse des pratigues de formation dans les pndes fait apparaitre que la formation
continue de profiter aux salariés les plus qualiignsi qu’'a ceux des grandes entreprises, avec
la persistance de fortes inégalités d’'acces dasiésla la formation.

Une enquéte conduite par I'lnsee et la DEremuligne que dans les établissements de
10 salariés ou moins, durant les 12 mois précédamuéte, 34 % des salariés ont suivi au
moins une formation professionnelle, contre 65 % adx qui travaillent dans des
établissements d’au moins 250 salariés.

66% des salariés de niveau de formation supéridac#&2 ont suivi au moins une formation
professionnelle dans I'année, contre 25 % desiéalaans dipldme. En outre, ce sont les
cadres qui suivent le plus de formations : dansnke, 68 % d’entre eux y ont eu acces pour
raisons professionnelles contre 37 % des ouvriers.

Pour la moitié des formations professionnelles, pesticipants déclarent avoir été dans
I'obligation d'y participer et sept fois sur dixest I'employeur qui en est a l'initiative. Ces
proportions varient selon la catégorie socioprofeselle : la majorité des formations suivies
par les employés et les ouvriers sont vécues coafigatoires (60 %), contre un peu plus du
tiers de celles suivies par les cadres.

La loi du 5 mars 2014 réformant la formation prefesnelle crée un compte personnel de
formation qui rattachera les droits a la formatéoda personne et non plus au contrat de
travail. Ce compte personnel de formation (CPFijnettra d’acquérir 150 heures de formation
ouvertes des I'entrée dans la vie professionnafigy’au départ en retraite. Le CPF permettra
d’acquérir des compétences attestées (qualificatiertification, dipléme) en lien avec les
besoins de I'économie et la sécurisation des pasabes salariés.

Un niveau de pauvreté qui atteint son plus haut @au depuis 1997

Le taux de pauvreté au seuil de 60 % du niveaualenédian s’éleve, en France, a 14,1 % en
2012°. La crise économique a eu des effets tangibletesiaux de pauvreté, qui a augmenté,
puisqu’il s’établissait a 12,7 % en 2008. Le nivel@apauvreté reste néanmoins plus faible que
dans les pays européens de taille de populatiompahble : Allemagne (16,1 %), Royaume-
Uni (16,2 %), Italie (19,4 %) et Espagne (22,2 %i)la situation sociale se dégrade en France,

% Enquéte sur la formation des adultes qui s'instaits le cadre de I'enquéte européenne Adult Eidmc&urvey. La
formation des adultes. Insee Premiére N° 1468.Det3013
39 Source : Eurostat, Tessi010, France, 02/07/2014
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les mécanismes de protection sociale ont jusqléagmt évité une détérioration encore plus
forte.

Le taux de pauvreté des actifs occupés atteinteéh98012 et s’est accru de 1,5 point depuis
2008°. Le taux de pauvreté des chdmeurs s'établit #8@6 2012 en France.

Parmi les personnes percevant des ressourceseuriEsia 60 % du niveau de vie médian,
53,4 % sont des actifs occupés, 5,6 % des choreedis % des inactifs

Le taux de pauvreté des jeunes adultes agés d@4&@as” est en augmentation depuis 2008
(21,0 % en 2008 ; contre 23 % en 2012).

Les femmes sont davantage touchées par la préeataépauvreté que les hommes. Les écarts
les plus marqués se situent dans les tranches dlgagd8 a 34 ans et s’expliquent
principalement par le poids des familles monopalest composées en majorité de femmes
seules qui percoivent le RSA majoré ou un salatesrgps partiel.

Les femmes représentaient, en 2010, 57 % des bim&fs du RSA.

Bien que le lien entre pauvreté et chdmage nepssiimécanique, la durée du chémage accroit
nécessairement I'exposition au risque de pauveet@rtiori pour ceux qui ont épuisé leurs
droits a indemnisation. Selon le Conseil d’orieiotade 'Emploi, « Uhe partie des chdmeurs
de longue durée les plus exposés a la pauvretepari sortir des chiffres du chémage, par
découragement, par un effet de désocialisation implement parce qu’ils ne voient plus
lintérét de s'inscrire & Po6le emplei®. L’'Observatoire national de la pauvreté et de
I'exclusion sociale rappelle ainsi qu'une part mnégerante des allocataires du RSA n’est pas
engagée dans un processus d’insertion professleramompagné par Pble emploi.

1.1.2 La contribution du programme opérationnel natonal du fonds social européen
pour I'emploi et I'inclusion en Métropole a la stratégie Europe 2020

Une concentration accrue pour davantage d’efficaait

La programmation 2014-2020 impose une concentramorue des financements du fonds
social européen sur un nombre restreint de priori@ette concentration des crédits doit
permettre d’atteindre les objectifs de la stratdgigope 2020 et de prendre en compte les
recommandations faites a la France dans le cadBe=ohestre européen.

Le programme opérationnel national du fonds sacmimbpéen pour I'emploi et l'inclusion en
Métropoledoit donc s’inscrire dans une approche stratégiguepolitique publique et non pas
par dispositif et acteur en ciblant les prioritdéls.doit de plus constituer un levier de
transformation des politiques publiques, facteinmrivation et de changement.

La mesure des résultats

Pour cette nouvelle programmation, I'exigence efiea’une formulation d’'un cadre logique
d’intervention, associant des cibles pour des mtéiars de réalisation et de résultat, a des
objectifs spécifiques a l'intervention du FSE ;teetémarche a été retenue dans I'élaboration
du programme opérationnel.

40 Source : Eurostat, Tessil24, France, 24/06/2014.

41 « Les niveaux de vie en 2011 » Insee Premierel64 1septembre 2013

42 Au seuil de 60 % du niveau de vie médian : Eutp3essi120, France, 02/07/2014.

43 e chémage de longue durdapport du Conseil d’Orientation de I'Emploi (COBgcembre 2011
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Une sélection d'indicateurs de réalisation sigaififis est retenue pour le cadre de
performance. L'ensemble de ces éléments fait Itoldjen suivi et d’'une restitution au
partenariat national et a la Commission européettanes les conditions requises.

Cette architecture sera complétée par les travawaldiation qui seront conduits, notamment
les évaluations d’impact.

Une nouvelle architecture de gestion des fonds stturels qui implique des lignes de
partage et une concertation renforcée

Pour cette programmation, une nouvelle architealergestion a été retenue. Dans le cadre de
la nouvelle étape de la décentralisation, les dnsa&gionaux ont été désignés autorités de
gestion a hauteur de 35 % de I'enveloppe natioRSIE au titre, en particulier, de la formation
professionnelle, de I'apprentissage et de l'orieoa L’'Etat est autorité de gestion pour
I'emploi et I'inclusion, a hauteur de 65 %. Desétgltions de gestion aux Conseils généraux
qui le souhaitent sont prévues dans le cadre dtoord cadre national avec '’Assemblée des
Départements de France (ADF). La possibilité pas Plans Locaux pour I'Insertion et
'Emploi (PLIE) de bénéficier de délégations de tges a été confirmée par la loi de
modernisation de I'action publique territorialel&tffirmation des métropoles.

Cette nouvelle architecture implique la définitida lignes partages explicites. Le programme
opérationnel national du fonds social européen peunploi et l'inclusion en Métropole
vocation a couvrir prioritairement les actions meneu titre de I'objectif thématique 8
(Promouvoir I'emploi et soutenir la mobilité pro$ésnnelle) et de I'objectif thématique 9
(Promouvoir I'inclusion sociale et lutter contregauvrete).

Les PO régionaux plurifonds FEDER-FSE « investisggnpour la croissance et I'emploi »
ont, quant a eux, vocation, au titre du FSE, a dppvioritairement les actions menées au titre
de I'objectif thématique 10 « Investir dans I'édtima, les compétences et la formation tout au
long de la vie ». Des lignes de partage ont étii@dfpour les thématiques suivantes : la lutte
contre le décrochage scolaire, la création d’engepla formation des salariés et la politique
de la ville. S’il s’avere nécessaire de déclinerpdan régional ces lignes de partage, des
accords entre le représentant de I'Etat et legmdifftes Régions sont formalisés et sont notifiés
a l'autorité de gestion du programme opérationaébnal.

La stratégie retenue pour le programme opérationnehational du fonds social européen
pour I'emploi et l'inclusion en Métropole

La stratégie retenue pour le programme opérationagbnal du fonds social européen pour
I'emploi et linclusion en Métropole repose sur dhoix de trois axes stratégiques
d’intervention complétés d’un axe dédié a I'assistatechnique :

Accompagner vers I'emploi les demandeurs d’emploiles inactifs, soutenir les
mobilités professionnelles et développer I'entrapreiat;

Anticiper les mutations et sécuriser les parcouo$egsionnels ;

Lutter contre la pauvreté et promouvoir I'inclusion

Ces trois axes se déclinent en sept priorités éitissement dont quatre au titre de la
concentration. La liste des sept priorités dinessiment figure dans le tableau 1
« Présentation synthétique pour justifier le chdes objectifs thématiques et des priorités
d’investissement ».

Au sein de cette architecture, la mobilisation dmds social européen swar programmation
2014 — 2020 devra répondre a cinqg défis principaux
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Défi 1: contribuer a la personnalisation accrue de l'offi@ services en direction des
demandeurs d’emploi, particulierement pour les ipsblui en ont le plus besoin via,
notamment, des modalités d’intervention spécificetedes approches innovantes.

Défi 2 : améliorer 'accompagnement des jeunes, en padrculeux qui sont le plus exposés
au risque de chémage, pour faciliter leur accésnagloi

Défi 3 : développer I'emploi et les compétengesur faire face aux mutations et contribuer a
la sécurisation des trajectoires professionnelles

Défi 4 : promouvoir le vieillissement actif via le maintiehle retour a I'emploi des seniors
Défi 5: renforcer 'inclusion active pour lutter contredeécarité et la pauvreté

Défi 6 : Développer les projets d’'innovation sociale créaelemplois et de cohésion sociale

Ces défis s’inscrivent dans le cadre de la stratégropéenne pour I'emploi et de la politique
nationale en faveur de I'emploi et de la lutte cer& pauvreté et pour I'inclusion sociale. Il
s’agit ici d’identifier la contribution spécifiquet la valeur ajoutée du FSE a ces politiques.

Chacun des défis est présenté ci-dessous en rapfet@ntexte de la politique nationale dans
lequel il s’'inscrit.

Défi 1: contribuer a la personnalisation accrue de l'offi@ services en direction des
demandeurs d’emploi, particulierement pour les ipgbhui en ont le plus besoin via,
notamment, des modalités d’intervention spécificetedes approches innovantes

Recommandation du Conseil de I'Union européerifie

« Faire en sorte que les services publics de la@meffrent effectivement un appui
personnalisé aux chdmeurs et que les politiquageactie I'emploi ciblent effectivement les
plus défavorisés »

La politique francaise de I'emploi

La France a mis en ceuvre une stratégie nationaléutle contre le chémage, comportant
plusieurs volets :

- Des mesures immédiates en faveur de l'insertionpeesonnes éloignées de I'emploi
en vue de leur insertion durable dans le marchétrdwail avec, notamment une
mobilisation en faveur des jeunes et des seniorsaaers de la création des emplois
d’avenir et du contrat de génération.

- Des mesures visant a renforcer lefficacité desitigpies actives de I'emploi
complémentaires de I’Accord national interprofessiel (ANI) du 11 janvier 2013
« pour un nouveau modele économique et social atceede la compétitivité des
entreprises et de la sécurisation de I'emploi et gmrcours professionnels des
salariés » via la modernisation et le renforceméuatservice public de I'emploi, telles
gu’annoncées par le plan stratégique « P6le en0di5 » :

o0 personnalisation de I'offre de service aux demanslétemploi ;

4 L'ensemble des recommandations sont issues dectzmmandation du Conseil concernant le programmienatde
réforme de la France pour 2013 et portant avis dus€bsur le programme de stabilité de la Franae fm période 2012-
2017 du 8 juillet 2013
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o différenciation de I'offre de service aux entrepss

o adaptation de laction de Pbéle emploi aux besoings dterritoires
(territorialisation de I'action).

En paralléle, les moyens humains et financiers @ Remploi sont renforcés. Un plan
pluriannuel de formation des personnels de Pdélelengst installé & compter de 2013. Le
gouvernement frangais a, par ailleurs, poursuignjointement, avec les partenaires sociaux,
la réforme du marché du travail pour lutter contsa segmentatidn La loi sur la
sécurisation de I'emploi qui découle de I'ANI, mste un nouvel équilibre entre la sécurité
nécessaire pour les salariés et les possibilitéaddptation des entreprises en créant des
droits nouveaux afin de faire reculer la précarepréserver 'emploi. La loi du 5 mars 2014
relative a la réforme de la formation professionadhit des régions I'acheteur unique des
formations au niveau régional améliorant ainsi poows la lisibilité de I'offre de formation.

- Des mesures de lutte contre la segmentation dulnata travail.

Ces différents volets constituent un ensemble fil@mes structurelles au service de I'emploi.

Dans ce cadre, le défi pour le FSE est de contrida personnalisation accrue de I'offre |de
services en direction des demandeurs d’emploiiqodirement pour les publics qui en ont le
plus besoin via, notamment, des modalités d’inteiiga spécifiques et des approches
innovantes.

Le choix retenu renvoie a deux enjeux :

- accompagner, dans une logique de personnalisaitorcée, les publics demandeurs
d’emploi qui en ont le plus besoin ;

- concevoir et mettre en ceuvre des expérimentations nenforcer les services d’appui
aux demandeurs d’emploi et aux entreprises, emii@amment avec la stratégie Pole
emploi 2015 et avec I'ambition de la modernisatiorservice public de placement.

Ces trois enjeux impliquent de soutenir les actdurservice public de I'emploi et les autres
acteurs mobilisés dans des démarches de profeabgation, mais aussi d’animation et
d’'ingénierie territoriales, et de les inciter a el@pper des expérimentations et des innovations
pour améliorer et moderniser leurs démarches, rdéthet outils.

Défi 2: améliorer 'accompagnement des jeunes, en péeicgeux qui sont le plus exposés
au risque de chémage, pour faciliter leur accésnagloi

Recommandation du Conseil de I'Union européenne

« Prendre des mesures supplémentaires pour amdkopmassage de I'école au travail par
I'intermédiaire, par exemple, d'une garantie poarjdunesse et de la promotion de
I'apprentissage »

La politique francaise de I'emploi des jeunes

L’emploi des jeunes a été déclaré priorité du quirgnat par le Président de la République.
Des mesures nouvelles ont été mises en place VidkEs notamment a :

45 Accord national interprofessionnel du 11 janvieid2 « pour un nouveau modéle économique et sociakavice de la
compétitivité des entreprises et de la sécurisatehemploi et des parcours professionnels dewisal»

Programme opérationnel national du FSE pour I'efrgdlinclusion en métropole



- soutenir les embauches des jeunes dans le sectohamd : contrat de génération, loi
sur la sécurisation de I'emploi, favorisant I'emptiurable des jeunes ;

- activer et accompagner les jeunes les plus encdiffis dans une premiere expérience
professionnelle notamment avec le dispositif « empld’avenir ». En outre, le
Gouvernement a lancé une « garantie jeunes » denteditoires proposant aux jeunes
des solutions d’emploi ou de formation et un soufi@eancier, pour ceux qui en ont
besoin ;

- lutter contre le décrochage scolaire.

Dans ce cadre, le défi pour le FSE est damélid@mcompagnement des jeunes, |en
particulier, ceux qui sont le plus exposés au esda chémage, pour faciliter leur acces
I'emploi.

Q-

“La recommandation du Conseil du 22 avril 2013 I®tablissement d’'une Garantie pour la
jeunesse prévoit que les Etats membresilent a ce que tous les jeunes de moins de 85 an
se voient proposer un emploi de qualité, une foianatontinue, un apprentissage ou un stage
dans les quatre mois suivant la perte de leur enquideur sortie de I'enseignement fornsel
Cette garantie concerne donc le public spécifieeNEET; il s’agit donc a la fois des jeunes
chémeurs, indemnisés ou non, et des « décrochesodt environ 1 million de personnes.

La mise en ceuvre de la Garantie pour la jeunegg®sa plusieurs types d’actions :
- le repérage des jeunes ;
- leur inscription dans un parcours d’accompagmgme
- des solutions de sorties vers une expériendegsionnelle ou une formation."

Le FSE interviendra pour renforcer la capacité s#ition professionnelle des jeunes
notamment les jeunes NEET, les moins qualifieestjéunes femmes. Il s’agit d’améliorer
I'accompagnement via notamment une approche ditepirité a 'emploi » (« work first »).
Cette approche vise a soutenir les mises en shstiprofessionnelles et périodes
d'immersion, comme leviers de l'insertion vers ligoi et de construction de la qualification.
Elle s'appuie également sur des formes nouvellas pbaptées et plus attractives pour les
jeunes en matiere de services de diagnostics etati@agnement vers la formation et
I'emploi.

En matiére de lutte contre le décrochage scolir&SE privilégiera une approche globale
permettant d'intégrer des mesures préventives.

Défi 3 : développer I'emploi et les compétences pour faaeefaux mutations et contribuer a
la sécurisation des trajectoires professionnelles

Recommandation du Conseil de I'Union européenne :

« Accroitre la participation des adultes aux adiofapprentissage tout au long de la vie,
notamment des adultes les moins qualifiés et damebrs »

La politique francaise de maintien et développerhdr I'emploi

Dans le cadre du Pacte national pour la croissante, compétitivité et I'emploi, le
gouvernement a souhaité renforcer la compétitided’économie francaise via notamment le
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crédit d'imp6t pour la compétitivité et I'emploielPacte prévoit une politique de soutien aux
filieres, qu'il s’agisse des filieres établies dudes filieres d'avenir.

Dans le cadre de ce pacte, dix plateformes terates d’appui aux mutations ont aussi été
mises en place, dans des territoires ou le tissm@wmique est en forte mutation.

Cette stratégie de développement de la compéitvappuie fortement sur le dialogue social
avec I'ambition d’'une meilleure sécurisation detgloi.

Le gouvernement a fait, en outre, de l'entrepreiauun de ses piliers d'intervention.

Conformément au plan d’action « Entrepreneuriat @02 il s'est fixé comme objectif de

favoriser l'esprit d'entreprendre en France afin dkubler le nombre de créations

d'entreprises de croissance sur le territoire d’&icing ans. L’'entrepreneuriat social doit

étalement étre encouragé, dans le cadre de laigoétde développement d’'une économie
plus sociale et plus solidaire.

Enfin, face aux inégalités d’acces a la formati@s dalariés évoquées dans le diagnostic, les
pouvoirs publics se sont engagés avec les partemasociaux dans une réforme de la
formation professionnelle dont les principaux agescernent une meilleure portabilité des
droits des salaries a la formation, I'acces des msoiqualifies a la formation et le
renforcement du dialogue social notamment en matiélaboration du plan de formation.

Dans ce cadre, il est prévu de favoriser I'égal@cdes femmes et des hommes aux filieres de
formation et de contribuer a développer la mixieéogs dernieres.

Pour le FSE,le défi est de contribuer a développer I'empldestcompétences pour faire face
aux mutations et de renforcer la sécurisation idgsdtoires professionnelles

Le FSE cherche a promouvoir une approche partde@atél’anticipation et de la gestion des
mutations, intégrant le dialogue social et le djal social territorial, et donnant priorité a la
sécurisation des trajectoires professionnelles pesr actifs les plus fragilisés par les
mutations.

Il vise a soutenir les actions individuelles et coles qui permettent aux employeurs de
développer et stabiliser 'emploi notamment viggéstion prévisionnelle des emplois et des
compétences.

Il s’agit de développer les compétences des salanévisant le parcours dans son ensemble :
de la construction du projet professionnel, en amara valorisation dans les trajectoires
professionnelles des compétences acquises, edes/aktions de formation.

Dans les territoires confrontés a la multiplicatidas plans de sauvegarde de I'emploi,
I'intervention du FSE doit permettre la mise en cewle stratégies de revitalisation. Il s’agit
de mobiliser les acteurs territoriaux face aux teffdes déséquilibres consécutifs a des
réductions d’effectifs cumulatives.

Il vise, par ailleurs a renforcer et densifier frefde services en matiere d’accompagnement de
la création, la reprise et la transmission d’emisgs notamment en matiere d’entrepreneuriat
social.
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Défi 4 : promouvoir le vieillissement actif via le maintiehle retour a I'emploi des seniors

Recommandations du Conseil de I'Union européenne :

- « Améliorer le taux d'emploi des travailleurs ag#sstimuler leur participation au
marché du travail ;

- Prendre des mesures spécifiques pour améliorgrelspectives d'emploi des chémeurs
plus agés notamment par un accompagnement et tmatfon spécifiques. »

La politique francaise en matiere de vieillissemeattif

Le contrat de génération est un outil de gestios dges dans I'entreprise qui répond a la
nécessité d’anticiper le renouvellement des commgéte tout en favorisant 'embauche de
jeunes et en préservant 'emploi des seniors. lisepen compte du maintien dans I'emploi des
seniors est, en parallele, partie intégrante dedgociation collective.

Pour le FSE,le défi est de promouvoir le vieillissement actié Ve maintien et le retour [a
I'emploi des seniors

Le FSE vise a mettre en ceuvre des projets retatdggestion des ages en entreprise au travers
notamment de I'amélioration des conditions de traes seniors.

Les demandeurs d'emploi seniors sont pris en comp@teles mesures d'accompagnement
personnalisées mises en ceuvre par les acteuracknnt.

Défi 5 : renforcer I'inclusion pour lutter contre | a précarité et la pauvreté

Recommandation du Conseil de I'Union européenne :

« Faire en sorte que les politiques actives de plemciblent effectivement les plus
défavorisés »

La politique francaise pour la lutte contre la pateté et pour I'inclusion

Le Gouvernement a adopté en janvier 2013 un plarigrinuel de lutte contre la pauvreté et
pour l'inclusion, produit d'une importante concertan nationale. Il s’articule autour de trois
grands axes de réformes : réduire les inégalitéprévenir les ruptures, venir en aide et
accompagner vers l'insertion sur le marché du tihvaoordonner I'action sociale et
valoriser ses acteurs.

Les travaux conduits dans le cadre de I'élaboratthn « Plan national de lutte contre la
pauvreté et pour linclusion » ont permis de mettre avant la pertinence des parcours
intégrés et renforcés dans une perspective d’acegmgment global de la personne pour
permettre aux personnes tres éloignées de I'engblceéder a I'emploi, considérant que
I'acces a I'emploi est le facteur premier d’'insertiet de prévention de la pauvreté.

lIs ont aussi conduit a mettre en avant la nécésde clarifier l'articulation entre les
différents niveaux de responsabilité : les Dépaeets chefs de file de linsertion, les
communes et les EPCI initiateurs de plateformestoeiales infra-départementales, I'Etat et
les Régions, chefs de file sectoriels pour I'emmbila formation. Cette ambition de
clarification renvoie plus globalement a I'enjeuud’ renouvellement de la gouvernance en
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matiere d’insertion visant notamment a rendre plisible I'offre d’insertion territoriale
comme le soulignent les travaux évaluatifs réaléaésint la programmation 2007 - 20£3

Pour le FSE le défi est de renforcer I'inclusion pour luttemtre la précarité et la pauvreté\

Le rbéle du FSE est de favoriser I'insertion professelle des personnes confrontées au risque
de pauvreté et d’exclusion. Il consiste a mettreosrvre des parcours de retour a I'emploi,
intégrant, en tant que de besoin, des étapes éestn lever les freins a I'emploi. Certaines
étapes pourront se situer dans le champ de l'iosgpar I'activité économique.

Il soutiendra les démarches d’accompagnement glebatnforcé pour les publics les plus
vulnérables, notamment celles délivrées par legabpdrs du placement. La qualité des
parcours et de l'offre de mise en activité doit liemper I'ensemble des acteurs, et tout
particulierement les employeurs publics et privés.

L’intervention du FSE devra rendre plus lisible fite d’insertion, en clarifiant les
responsabilités des acteurs territoriaux et lesaitéd de leur coordination, prioritairement
dans le cadre du Pacte territorial d’insertion.

Elle devra en outre soutenir la consolidation désictures d'utilité sociale et le
développement de projets d’innovation sociale \tisaiavoriser I'acces et le retour a I'emploi.

Enfin, l'intervention du FSE pourra appuyer lesgsoterritoriaux de coopération économique
(PTCE) qui regroupent sur un méme territoire, ast&conomiques, collectivités, centres de
formation et de recherche, et favoriser la créadmmplois non délocalisables lorsque ces
pbles sont développés dans le domaine de I'ingertio

Recommandations de la Commission européenne
- « Reconnaitre l'innovation en général et I'innogatisociale en particulier comme
facteurs de croissance durable, de création d’emmd de renforcement de la
compétitivité des territoires »
- « Systématiser les pratigues d’innovation socia@sdtous les secteurs pour que
I'Union européenne devienne un laboratoire d’infimvesociale de premier plan »
-« Accompagner les innovations sociales pertinemtes

La politique francaise en matiére d’innovation s@de :

Officiellement reconnue par le Président de la Régue a l'occasion de la cloture des Assises de
I'entreprenariat en avril 2013, I'innovation soeiatonsiste a élaborer des réponses nouvelles a des
problématiques sociales. La création d'un fond &édi financement de I'innovation sociale décidée
lors de ses Assises pose les bases d’une poljtighieue dédice.

Définitivement adopté par I'’Assemblée national@1guillet 2014, le projet de loi relatif a I'Ecombe
sociale et solidaire a pour objectif d'encouragern uchangement d'échelle de
I'économie sociale et solidaire dans tous ses tspet notamment celui concernant l'innovation
sociale.

46 « L'offre d’insertion dans les territoires », consum des évaluateurs Amnyos et Edater, 2010
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Pour le FSE, le défi est d’augmenter le nombrerdgets innovants afin d’améliorer le service rendu
et les conditions de mise en ceuvre.

Dans le passé, des programmes d'initiative commtairauet notamment le programme « Equal » ont
permis le développement d’un nombre considérablanadVvations sociales qui ont pour partie
transformé la vie des Européens. Il convient derqouwe ces efforts dans le cadre de la
programmation 2014-2020 en faisant une place mtstormation qualitative des services rendus, des
processus de mise en ceuvre et des champs d’inierven

Le FSE vise a promouvoir les projets porteurs gmmées nouvelles a des besoins émergents en
matiere de renouvellement de l'offre d’'insertioresdnnovations peuvent concerner le service rendu
en matiére d’accompagnement vers I'emploi, les matke construction des parcours d’insertion, de
coordination des acteurs et des étapes de parcdurglication des personnes bénéficiaires, de
mobilisation des employeurs.

Il s’agit de soutenir également les projets inndsagu égard aux défis environnementaux et aux
besoins sociaux, tels que les péles territoriaugatgeration économique dés lors qu'ils apportest d
solutions innovantes en matiere d’insertion dedigsilen difficulté.

Par ailleurs, il est prévu de soutenir les progetsmodélisation, de capitalisation et d’évaluaties
expériences en matiere d’innovation sociale etgéitierie de projets en faveur du développement de
l'innovation sociale.

Tableau 1 : Présentation synthétique pour justifierle choix des objectifs thématiques
et des priorités d’investissement

Objectif thématique

choisi Priorité d'investissement choisie Justification du choix

oT 8 PI 8.1 L'acces a I'emploi pour les demandeurs d'emplieisef -  Objectif Europe 2020 : porter lg

Promouvoir un emplo] Personnes inactives, notamment les chémeurs deudopng  taux d’emploi & 75 % (contre 69,4

durable et de qualité gt durée et les personnes qui se trouvent les plignéles du % en 2012)

soutenir la mobilité de I§ marché du travail, également grace a des initiativeales| - personnalisation de loffre de

main-d’ceuvre en faveur de I'emploi et au soutien a la mobilité services du service pub“c de
professionnell¢concentration) I'emploi & renforcer en particulie

pour les publics exposés a des
difficultés d'intégration du marchée
du travail

- Part importante des demandedrs
d’emploi de longue durée (40,4 %
des demandeurs d’emploi)

- Recommandation du Conseil
« Faire en sorte que les services
publics de I'emploi offrent
effectivement un appu
personnalisé aux chdémeurs et que
les politiqgues actives de I'emploi
ciblent effectivement les plus
défavorisés »

- Segmentation du marché du travail
défavorable aux jeunes

- Taux d'emploi des jeunes faible
(taux d’emploi des jeunes actifs
entre 20 et 24 ans : 45,2 %)

-  Taux de chémage des jeunes élevé
particulierement pour les jeunes les
moins qualifiés notamment les
jeunes filles et les jeunes d’origine
immigrée (23,9 % des actifs de 1§ a
24 ans sont au chémage en 2012

- Recommandation du Consell:
« Améliorer I'employabilité deg
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Objectif thématique

choisi Priorité d'investissement choisie Justification du choix

jeunes, en particulier ceux qui sont
les plus exposés au risque e
chémage »
Pl 8.3 L'emploi indépendant, l'entrepreneuriat et la®oéa| -  Ligne directrice n° 7: «[...]
d'entreprise_s, y compris les micro, petites et moge promouvoir I'emploi indépendant
entreprises innovantes I'entrepreneuriat et la créatio
(hors concentration) d’emplois dans tous les domaines|»
-  Faiblesse de l'appui a I'émergence
de projets et de I'accompagnement
post-création
- Enjeu de la reprise et transmissipn
d’activités eu égard a
vieillissement des chef:
d’'entreprises
Pl 8.5 L'adaptation au changement des travailleurs, des QOpjectif Europe 2020 : porter |
entreprises et des entrepreneurs taux d’emploi a 75 %
(concentration)

=

oY

114

- Une segmentation du marché
travail en fonction notamment
I'age, du dipléme et du statut g
fragilise les publics les plus
vulnérables

- Un acceés a la formation inégal

- Des enjeux forts de revitalisatio
des territoires les plus en difficulté

- Recommandation du Consell:
«Prendre des mesures en Wue
d'augmenter la participation dg
adultes a l'apprentissage tout au
long de la vie »

oT 8 Pl 8.6 Le vieillissement actif et en bonne santé - Vieilissement de la population

Promouvoir un emploi (hors concentration) - Un taux demploi des senior]
durable et de qualité gt inférieur a celui de la moyenn|
soutenir la mobilité de I3 européenne a 27: 44,5 % conire
main-d'ceuvre 48,8 en 2012

- Recommandation du Conseil :
0 « Améliorer le taux d'emploi dep
travailleurs agés et stimuler leur
participation au marché dy
travail ;
o Prendre des mesures spécifiqyes
pour améliorer les perspective
d'emploi des chdmeurs plus &g
notamment par ur|
accompagnement et urfe
formation spécifiques. »
Pl 8.7 La modemisation des institutions du marché |du  Opjectif Europe 2020 : porter |
travail, telles que les services publics et pridédemploi, de taux d’emploi & 75 %
facon a mieux repond(e aux _be50|n§ du rpgrche dallt_rq - Recommandation du Conseil
compris par des actions visant a améliorer la ritébjl « Faire en sorte que les servides
professionnelle transnationale ainsi qu'en faisapel a des publics de placement offrer
programmes de mobilité et & une meilleure coop®#ragntre effectivement un appu
les organismes et les parties prenantes personnalisé aux chdmeurs »
concernéggsoncentration)
oT9 PI1 9.1 L'inclusion active, y compris en vue de promouvpit  Augmentation continue du taux de
I'égalité des chances, la participation activenet meilleure pauvreté
aptitude a I'emplo{concentration)

£8e

=]

2]

D O

[N
n P

114

—

Promouvoir l'inclusion
sociale et lutter contre la - Enjeu dinclusion des plu
pauvreté et toute forme de vulnérables dans un contexte de
discrimination crise

- La gouvernance et la qualité
I'offre d'insertion devraient étre
améliorées

: Llapr 4 - Objectif national au titre d’ Europe

Investir dans I'éducation et’ la promotion de I'égalité d’_acces a des pr_og_ramrd‘e 2020 : ramener a 9,5 % de taux fe

la formation et dans |c’ deve!oppement pour la petite gnfance ainsi qual un  décrochage scolaire (11,6% des 18-

formation ~professionnelld enseignement primaire et secondaire de qualité mmapt 24 ans ont quitté prématurément|le

pour acquérir ded _des parcours d'apprenti§sage forme!s_,,‘ non’fprmels e  systeme éducatif ou la formation)
compétences et  poy informels permettant de réintégrer les filiereddt@tion et| _ Recommandation du Conseil :

de formation(hors concentration)

0]

D

OT 10 Pl 10.1La réduction et la prévention du décrochage selqal

=

Programme opérationnel national du FSE pour I'efrgdlinclusion en métropole



Objectif thématique

choisi Priorité d'investissement choisie Justification du choix
I'apprentissage tout au long « Prendre des mesures
de la vie supplémentaires pour améliorer [le

passage de I'école au travail par
l'intermédiaire, par exemple, d'une
garantie pour la jeunesse et de|la
promotion de I'apprentissage »
- Développer des initiatives poyr
prévenir le décrochage scolaife
dans les zones les plus touchées

1.2 Justification de la dotation financiere

Justifier la dotation financiére (c’est-a-dire leusen de I'Union européenne) pour chaque
objectif thématique et, le cas échéant, chaqueitgrid’investissement, conformément aux
exigences en matiere de concentration thématigquienant compte de I'évaluation ex ante.

1- L'enveloppe globale FSE allouée a la France

L’enveloppe globale FSE sur la période 2014-202Qrda France s’éleve &,924 Mds
d’euros.

Cette dotation globale se répartit entre :

- 2,893 Mds d’euros pour le programme opératiof®E pour I'emploi et I'inclusion en
métropole ;

- 2,053 Mds d’euros pour les programmes opératisfREDER-FSE portés par les conseils
régionaux ;

- 768 M d’euros pour les programmes opérationrsgécifiques portés par I'Etat pour
chacune des régions ultra périphériques ;

- 217 M d’euros pour le programme opérationnel gaumise en ceuvre de I'Initiative pour
I'emploi des jeunes.

2- L’enveloppe globale du programme opérationnel HS emploi inclusion

L’enveloppe globale du programme opérationnel FSHirpl'emploi et linclusion en
métropole se décompose :

- régions en transition : 33,7% ;

- régions plus développées : 66,3 %.
L’objectif du Fonds social européen n’est pas devdo 'ensemble du champ des politiques
d’emploi et d’insertion mais d’agir en appui awng@ches innovantes et sur un nombre limité

de politiques publiques afin de maximiser sa valautée. La dotation financiére a donc été
batie en tenant compte d’'un objectif fort de comion thématique des crédits.

Sept priorités d’investissements sont ouvertes daatre sur lesquelles porte la concentration
des crédits.

3- La répartition de I'enveloppe globale FSE emploinclusion
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Le programme opérationnel se décline, entre deex prioritaires reprenant essentiellement
I'objectif thématique 8 « Promouvoir un emploi doieet de qualité et soutenir la mobilité de
la main d’ceuvre » (axe 1 et 2) et un axe priogtagprenant I'objectif thématique 9 « Lutter

contre la pauvreté et promouvoir I'inclusion » (&e

Les axes prioritaires 1 et 2

Les axes prioritaires 1 « Accompagner vers I'emfdeidemandeurs d’emploi et les inactifs,
soutenir les mobilités professionnelles et dévedoppentrepreneuriat » (15,7 %) et 2
« Anticiper les mutations et sécuriser les parcpuogessionnels » (24.4 %) représentent 40 %
des crédits d’intervention....

Le volet emploi comporte plusieurs dimensions @piondent a la fois a la stratégie nationale
et communautaire.

Sont recherchés, 'accompagnement vers I'emploiddesandeurs d’emplois, avec un ciblage
sur les catégories d'age les plus touchées et araton du fonctionnement du service
public du placement en faveur de services plusopeedisés et plus innovants. En paralléle, le
soutien & la création et au développement despeisies est encouragé.

Ces orientations répondent aux principaux conshatdiagnostic soulignant la segmentation
du marché du travail francais et les faiblesses termes de personnalisation de
'accompagnement des demandeurs d’emploi. L'effiodncier porte principalement sur les
demandeurs d’emploi, particulierement les jeune® (@es crédits), sur I'aide a la création et
au developpement des entreprises (5 % des crédits).

L’amélioration de I'employabilité des salariés, @st I'objet de I'axe 2, constitue, par ailleurs
un enjeu en termes d’emploi et de compétitiviténéooique. C’est pourquoi, 23,5 % des
crédits y seront affectés au travers de la priodii@vestissement 8.5 « l'adaptation au
changement des travailleurs, des entreprises eirdespreneurs ».

Cet axe comprend également des mesures en favewvidillissement actif » dans un
contexte de « tensions » démographiques et daméfdes retraites.

2 % des crédits sont affectés a I'objectif thémaidlO « Investir dans I'éducation, la
formation et dans la formation professionnelle pa@aaquérir des compétences et pour
I'apprentissage tout au long de la vie » en compl&arité de I'action des Régions.

L'axe prioritaire 3

Plus de la moitié (56,5%) des crédits seront camésrsur I'axe prioritaire 3 « lutter contre la
pauvreté et promouvoir I'inclusion ».

Cette concentration forte correspond a plusieupsuan d’abord, répondre a I'augmentation

du nombre de personnes en situation de pauvretierfcéees d’exclusion en accord avec le
plan national pluriannuel de lutte contre la paté/ret pour I'inclusion sociale et améliorer

'accompagnement des publics les plus vulnérablessuite clarifier la gouvernance et

coordonner I'action des acteurs de l'insertion.

Programme opérationnel national du FSE pour I'efrgdlinclusion en métropole



Tableau 2 : Apercu de la stratégie d’investissememtu programme

Part du soutien total

. P Fonds (préciser l{ Soutien de| de I'Union
I R g Indicateurs de  résultats . P z
Lo Objectif o . Objectifs spécifiques correspondant aux ~ o .o | Fonds: FEDER| I'Union européenne dans |
Axe prioritaire i Priorités d'investissement T - correspondant a [l'objectif P p
thématique priorités d'investissement spécifique Fonds de cohésio|europeenne, |programme
peciiq FSE) en euro opérationnel (par
Fonds)
Axe prioritaire [OT 8: PI 8.1: Accés a I'emploi pour les demandeu?s 8.1 Nombre de participants ¢FSE %
1: Promouvoir  urj d'emploi et les personnes inactives, notammé&& unique: Augmenter le nombre demploi, y compris indépendant,
Accompagner emploi durable etles chdémeurs de longue durée et les persdrpaeticipants D.E ou inactifs accompagnés| @anterme de leur participation
vers I'emploi les|de qualité  efqui se trouvent les plus éloignées du marchgcihlant les jeunes, notamment les mains
demandeurs soutenir Ig travail, également grace a des initiatives locpipslifiés, les seniors, les chdmeurs récurrentsombre de participants de plus
d'emploi et les| mobilité de Ig en faveur de I'emploi et au soutien a la mobjldéé en activité réduite et les parents étanfdei 55 ans en emploi, yc

inactifs et
soutenir les
mobilités

professionnelles

main-d'ceuvre

professionnelle

ayant été en congé parental et/ou bénéfici

airelependant, au terme de leur

effSE

répondre aux besoins du marché du trava
compris par des actions visant a améliore
mobilité professionnelle transnationale a
gu'en faisant appel & des programmes

les organismes et les parties
concernées (concentration)

prenal

marché du travail, telles que les servic@S$ 1: Expérimenter de nouveaux types
publics et privés de I'emploi, de fagcon a miesarvices a destination des demandeurs
Nombre de demandeurs d’emploi

il’'gmploi et des entreprises
rla
nsi

de

mobilité et & une meilleure coopération entre

ntes

OS 2: Augmenter le nombre de consei

formés aux nouveaux services et moda|

qui
ténéficient de nouveaux servi ces

(concentration) ou ayant été bénéficiaires d'un CLCA participation
Nombre de participants
formation ou en études au terme
de leur participation

Pl 8.7 : Modernisation des institutions ¢&l8.7 Nombre d’entreprises

qui bénéficient de nouveaux
services
llers

itdambre de conseillers aygnt

d’accompagnement, pour améliorer leachevé une formation de
expertise sur le fonctionnement du marche diéveloppement de leurs
travail compétences
oT8: PI 8.3 : L'emploi indépendant, I'entrepreneuri&l 8.3 Nombre d’entreprises créées | FSE
Promouvoir  urj et la création d'entreprises, y compris les mi 1 : Augmenter le nombre de créateurs Mombre d’entreprises créées par
emploi durable etpetites et moyennes entreprises innovardesrepreneurs accompagnés des femmes
de qualité ef(Hors concentration) Nombre de créations dans |es
soutenir I quartiers  prioritaires de |a
mobilit¢ de Iq politique de la ville
main-d’ceuvre
OS 2: Renforcer et mutualiser les pratiqlies
d’accompagnement des créateurs et |8&snbre d’actions de

repreneurs pour en améliorer la qualité

mutualisation réalisées
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Axe prioritaire

Objectif
thématique

Priorités d'investissement

Objectifs spécifiques correspondant aux
priorités d'investissement

Indicateurs  de
correspondant a
spécifique

résultats
I'objectif

Fonds (préciser |
Fonds : FEDER,
Fonds de cohésio
FSE)

Soutien
I'Union
européenne,
en euro

de

Part du soutien total

de I'Union
européenne dans |
programme
opérationnel (par
Fonds)

OT 10 : Investir
dans ['éducatiol
la formation e
dans la formatio
professionnelle
pour acquérir de
compétences ¢
pour l'apprentis
sage tout au lon
de la vie"

Pl 10.1: La réduction et la prévention
décrochage scolaire et la promotion de I'ég
d’accés a des programmes de développe
npour la petite enfance ainsi qu'a
enseignement primaire et secondaire de qy
scomprenant des parcours d'apprentis:
=formels, non formels et informels permettan
tréintégrer les filieres d'éducation et
gformation(hors concentration)

iel 10.1
alité
n@8t unique :Augmenter le nombre de jeun
wle moins de 25 ans participant a des act
aliéprévention du décrochage scolaire
sage

de

de

ddombre de jeunes inscrits dd

ides classes relais

Nombre de

de l'intervention

participants ¢
formation ou en études a liss

N
ue
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Part du soutien total

. p Fonds (préciser l{ Soutien de| de I'Union
L L L Indicateurs de résultats . . .
Axe prioritaire Otyecn_f Priorités d’'investissement Ol.)je.CEIfS ;pemﬂgues EOTESIEITLENLE EUP: correspondant a l'objectif RS FED,ER‘ IUnlor] SWIEEENTE  BEAE |
thématique priorités d'investissement spécifique Fonds de cohésiol européenne, |programme
FSE) en euro opérationnel (par
Fonds)
Axe prioritaire | OT 8: Pl 8.5: L'adaptation au changement déd 8.5:
2 : Anticiper les| Promouvoir ur)travailleurs, des entreprises et des entrepreneurs
mutations et| emploi durable (Concentration) OS 1 :Améliorer la gestion de I'emploi et delombre d’opérations collerctives
sécuriser leg et de qualité et compétences en appuyant les démargtmses en ceuvre qui ont permis
parcours et les soutenir Ig d’anticipation et de gestion des mutations | d’anticiper les mutations
transitions mobilité de I

professionnels

main-d’ceuvre

OS 2: Mobiliser les entreprises, notamm

I'égalité salariale et professionnelle

particulier, les moins qualifiés, les femmes
les seniors

OS 4 :Former les salariés licenciés

touchés par les restructurations pour
entreprises non couvertes par les conven
de revitalisation

eNibombre  d’accords  relatifs

les PME et les branches pour développénalité professionnelle dont

signature a été facilitée

OS 3: Former les actifs occupés (salariés,
entrepreneurs, indépendants,...) qui
bénéficient le moins de la formation [@Participants obtenant u

ahalification au terme de le
participation

Participants suivant des études

les
ions

une formation au terme de lgur
OS 5 : Développer I'emploi, via la gestigmparticipation
des compétences, dans les bassins d’emploi

[

ne
Ur

Pl 8.6 : Le vieillissement actif et en bon
santéHors concentration)

NEl 8.6 :

OS unique : Mettre en place des actions

notamment, a améliorer les conditions
travail des seniors

Nombre de participants de plus
&5 ans dont les conditions

gestion des ages en entreprises vigarayail se sont améliorées

de

de
de

Axe prioritaire
3:

Lutter contre la
pauvreté et

OoT9:

Promouvoir
l'inclusion

P1 9.1 : L'inclusion active, y compris en v
de promouvoir ['égalité des chances,

participation active et une meilleure aptitudé}arS

I'emploi (concentration)

e19.1

la
1: Augmenter le nombre de parco

intégrés dans une approche globale d

Nombre de participants obteng
une qualification au terme de I¢g
mERrticipation

2Nlambre de participants en emp
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Part du soutien total

L L L Indicateurs de résultats FondS, (préciser_ | §ou_tien de| de . Iied]
Axe prioritaire Ot,”ec“.f Priorités d’'investissement Ot.)Je.CE'fS ;pemﬂgues EOTESIEITLENLE EUP: correspondant a l'objectif RS FED,ER‘ IUnlor] SUEEEETE  GEOE (g
thématique priorités d'investissement spécifique Fonds de cohésio|européenne, |programme
FSE) en euro opérationnel (par
Fonds)
promouvoir sociale et lutter personne (prise en compte des « fremsterme de leur participation
l'inclusion contre I sociaux » et mise en activité pour des puljidembre de participants én
pauvreté et toute trés éloignés de I'emploi) formation ou en études au termne
forme de de leur participation

discrimination

OS 2: Mobilisation des employeurs et d
entreprises dans les parcours d'insertion

OS 3: Développer les projets de coordinat]
et danimation de loffre en faveur ¢
linsertion et de [I'économie sociale
solidaire (ESS)

Q

&t d’animation mises en ceuvre

ddombre de structures d'utilité

sociale et d’employeu

accompagneés

n
ombre d’actions de coordinati

S

Axe prioritaire
4:

Assistance
technique

Sans objet

Sans objet
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SECTION 2. DESCRIPTION DES AXES PRIORITAIRES

Section 2.A. Description des axes prioritaires horsassistance technique (article 87,
paragraphe 2, point b du RPDC)

Axe prioritaire 1 : Accompagner vers I'emploi les g@mandeurs d’emploi et
les inactifs, soutenir les mobilités professionnegs et développer
I'entrepreneuriat

Cadre d’intervention prévu par le réglement

Objectif thématique 8 : Promouvoir I'emploi durable et de qualité etteair la mobilité de
la main-d'ceuvre

Priorité d’investissement8.1: L'acces a l'emploi pour les demandeurs d'emptoies
personnes inactives, notamment les chdmeurs dedotigrée et les personnes qui se trouyent
les plus éloignées du marché du travail, égalemete a des initiatives locales en faveur de
I'emploi et au soutien a la mobilité professionmell

Priorité d’investissement8.3: L'emploi indépendant, l'entrepreneuriat et laéaton
d'entreprises, y compris les micro, petites et mage entreprises innovantes

Priorité d’'investissemen8.7: La modernisation des institutions du marchérdudil, telles
que les services publics et privés de I'emploifai®mn a mieux répondre aux besoins|du
marché du travail, y compris par des actions vigsaaméliorer la mobilité professionnelle
transnationale ainsi qu'en faisant appel a desrgnoges de mobilité et a une meilleure
coopération entre les organismes et les partiggmptes concernées

Objectif thématique 10: Investir dans I'éducation, la formation et dares fbrmation
professionnelle pour acquérir des compétencesuetlppprentissage tout au long de la vie

Priorité d’investissement 10.1La réduction et la prévention du décrochage seolket la
promotion de I'égalité d’acceés a des programmesl@aloppement pour la petite enfance
ainsi qu'a un enseignement primaire et secondagrequhlité comprenant des parcours
d'apprentissage formels, non formels et informetsmettant de réintégrer les filieres
d'éducation et de formation

2.A.0. Explication, le cas échéant, de la mise en placeud’ axe prioritaire couvrant plus
d’'une catégorie de régions, plus d’'un objectif thémtique ou plus d'un fonds
(article 87, paragraphe 1 du RPDC)

Le programme opérationnel national couvre I'ensemdl territoire métropolitain et ses
actions ont donc vocation a se dérouler dans liebte de ses régions. Par convention, les
actions sont cependant réparties en fonction deslapes financieres définies pour chaque
catégorie de régions. Cette répartition sera rééperi moment des appels de fonds.

Ce choix s’explique par le fait que les différenass termes de développement socio-
economique de régions les plus développées et ég®ns en transition en France
métropolitaine ne justifie pas une différenciatd®s actions conduites.
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Par ailleurs, cet axe prioritaire 1 « Accompagres\v'emploi les demandeurs d’emploi et les
inactifs, soutenir les mobilités professionnellesi@velopper I'entrepreneuriat » couvre deux
objectifs thématiques, I'OT 8 qui vise a promouvi@mploi durable et 'OT 10 par lequel
seule la priorité d’'investissement 10.1 est retgpauar porter les actions visant a prévenir le
décrochage scolaire et a accroitre le nombre degedécrochés accompagnes.

La volonté d’inscrire ces actions au sein d’'un médierepose sur la logique de continuer
I'action de la formation initiale ou du parcour®kre jusqu’a I'obtention d’'une qualification
ou la recherche d’'un emploi.

En outre, le niveau des crédits FSE affecté a ci&sna ne justifient pas la création d’'un axe
dédié.

Le programme est piloté par I'autorité de gestiartige, a savoir le ministere en charge du
travail, de I'emploi et du dialogue social et, phlégation, la DGEFP. Pour les crédits

relevant du volet déconcentre, la gestion du pragra opérationnel national est confiée aux
Préfets de Région.

Priorité d’investissement 8.1 :L'accés a I'emploi pour les demandeurs d'emplteset
personnes inactives, notamment les chdmeurs dedothgrée et les personnes qui se trouyvent
les plus éloignées du marché du travail, égalemete a des initiatives locales en faveur de
I'emploi et au soutien a la mobilité professionmell

2.A.1. Objectifs spécifiques correspondant a la priorité dnvestissement et aux
résultats escomptés (article 87, paragraphe 2, pdib, i et ii)

Objectif'specifiquetnigue! Augmenter le nombre de participants D.E ou inactifs

accompagnés, en ciblant les jeunes, notamment leins
qualifiés, les seniors, les chbmeurs récurrents an activité
réduite et les parents étant ou ayant été en congérental
et/ou bénéficiaires ou ayant été bénéficiaires d’'u6GLCA

Situation de référence :

Les acteurs du service public de I'emploi doiveminforcer la personnalisation de
'accompagnement des demandeurs d’emploi (DE).aljis d’adapter le service offert au
niveau de difficultés rencontrées par le DE..

Le FSE y contribue:

« en mettant en place des modalités spécifiquesettiahtion (services et prestations
pour lI'acces a la formation et a I'emploi) ;

« en privilégiant certains publics en fonction desdies identifiées : jeunes, seniors,
femmes sortant du CLCA, chédmeurs récurrents et ela@sren activité réduite subie ;

+ en développant des opportunités d’emploi, notamnpeant I'appui a la mobilité
géographique, y compris au-dela des frontieres.
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Le taux de chdmage des jeunes de 15 a 24 ansirt 24e4% en 2012, contre 22,8% en
2011[1]. Les jeunes peu ou pas qualifies sont parsiculierement touchées : 45,7% d’entre
eux sont sans emploi un a quatre ans apres |l& shrtsysteme scolaire contre 19,1 % pour
I'ensemble des jeunes.

Pour ce public, les recommandations européennies erientations nationales proposent de
développer des mesures d’activation qui combinettompagnement personnalisé et
méthodes d’intermédiation vers I'emploi.

Il s’agit de proposer aux jeunes des outils ettgmig adaptés a leur situation et a leur
parcours, en développant les opportunités de faomad'immersion et de mise en situation
professionnelle. Ces solutions constituent un stpmivilégié pour valider un projet, batir
une expérience, et développer son réseau. La atiatisde cet objectif passe par la
consolidation et I'enrichissement des partenaggaex les employeurs.

Ces interventions concerneront toutes les régibtsuée la durée de la programmation 2014-
2020.

Enfin, le dispositif «Garantie Jeunes », issu danRlluriannuel de lutte contre la pauvreté et
pour l'inclusion sociale a été créée, et vise aodpp aux jeunes les plus vulnérables des
solutions de réinsertion professionnelles adapt€ette garantie jeune, en place depuis le
2eme semestre 2013, doit devenir le dispositifraéde réinsertion des jeunes les plus isolés
et éloignés du marché du travail. Il s’adressesjelenes ageés de 18 a 25 ans ni étudiants, ni
en formation, ni en emploi, qui se trouvent en uoptfamiliale et dans une situation de
grande précarité. Il correspond a une stratégie< deemploi d’abord » (work first) en
proposant de construire des parcours d'inserticiopoofessionnelle sécurisés qui permettent
'accés a une pluralité d’expériences et de foramagn vue de faire émerger, de concrétiser
ou de consolider un projet professionnel. Il repsae un accompagnement individuel et
collectif du jeune confié aux missions localessietune garantie de ressources.

Conclue sous la forme d’'un contrat d’engagemerdipmggues entre un jeune bénéficiaire et
une mission locale pour une durée d’un an, poufaard I'objet d’'un renouvellement.
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Tableau 4 : Indicateurs de résultats communs et sp#iques aux programmes dans le cadre du FSE (pariorité d’investissement ou par
objectif spécifique, répartis par catégorie de régin) (article 87, paragraphe 2, point b, ii)

P18.1
i salisati Unit¢  de Valeur cible®” (2023 5
Numéro Indicateurs de résulta] Catégorie Unité de mesure ::r;dr:frituenusrset stcifi l:zzhﬁit;g; aleur de mesure pou| Année de| ( ) Source de grgg&ﬁggsmem
d’identification communs et spécifiques| de région de lindicateur > €t speciliq ‘référence | référence ¢ référence I'information
comme référence cible H E T des rapports
- Nombre de 150 000 309 000| ViziaProg
participants en emploi 60 458 FSE
yc indépendant, a 116 113 105 802
terme  de leu 203 198
participation
(Indicateur commun)
o] RT
o RPD
Nombre de participant$
de plus de 55 ans, en
emploi yc indépendant),
au _terr_ne _de_ leu ViziaProg
participation (indicateu FSE
spécifique)
o RT
o RPD
- Nombre de
participants en 26000 45500
formation ou en étude
au terme de leu
participation
(Indicateur commun) 8902 15579
E 29921
17098
o RPD

47 Cette liste comprend les indicateurs de résut@mtsmuns pour lesquels une valeur cible a été @éfinsi que tous les indicateurs de résultatsfapées au programme. Les valeurs cibles des
indicateurs de résultats communs doivent étre fidest S'agissant des indicateurs de résultatsifepées au programme, ils peuvent étre qualitatifsquantitatifs. La valeur cible peut étre
présentée soit en total (homme +femme) ou bierilgemiar genre.
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2.A.2. Actions a soutenir dans le cadre de la priorité dhvestissement

2.A.2.1 Type d’actions a financer

Au titre de I'objectif spécifique unique «Augmente le nombre de participants D.E ou inactifs
accompagnés, en ciblant les jeunes, notamment leims qualifiés, les seniors, les chémeurs
récurrents ou en activité réduite et les parents ant (ou ayant bénéficié d’'un congé parental) el
congé parental et/ou bénéficiaires (ou ayant été héficiaires) d’'un CLCA » sont soutenus :

—

a) L’accompagnement personnalisé a la recherche d’enl:

- Premier accueil, entretien d’inscription, diagnogtersonnalisé, appui a la construction d’un
projet professionnel, élaboration et mise en ceudhen plan d’action, suivi et
accompagnement adapte, mobilisation des dispodi@fdaptation et ou de qualification...,
afin de créer une dynamique vers I'emploi partagéee le conseiller et la personne ;

- Appui intensif dans la stratégie de recherche dlempléfinition d’'une stratégie pertinente
d’acces a I'emploi au regard des caractéristiguesndrché du travail, appropriation de
techniques de recherche d’emploi, prospection giNen collective, le cas échéant,
valorisation des atouts et des acquis professisnnel

- Actions de suivi dans la formation et dans I'emple cas échéant, mise en ceuvre de
démarches de médiation, pour sécuriser et pérerrisecrutement. et recours au tutorat et
au parrainage ;

- Accompagnement global individualisé des jeuneslgmmissions locales, nhotamment dans
le cadre de la « garantie jeune » et I'allocatissoaiée.

b) L'aide a la mobilité géographique :

- Aide a la mobilité dans les cas ou celle ci coustiin frein a I'acces a I'emploi : élaboration
de démarches territoriales de soutien a la mobilifé

- Accompagnement de la mobilité transnationale etsfrantaliere (salariés / demandeurs
d’emploi et employeurs) dont EURES (European Empleyt Services), permettant
notamment d’informer, de guider et de conseilles emandeurs d'emploi sur les
débouchés, les opportunités d’emploi, les condstidle vie et de travail dans l'espace
économique europeéen ;

Territoires spécifiques visés par ces actiortgrritoire métropolitain

Bénéficiaires visés par ces actionservice public de 'emploi entendu au sens largewtacteur d
placement, entreprises, branches professionnalleanbres consulaires, collectivités territoriales,
OPCA, partenaires sociaux, ARACT, Centre d'infonimrades femmes et des familles (CIDFF)...

Principaux groupes cibles visés par ces actiones demandeurs d’emploi et les inactifs, notamment
les jeunes et les seniors, les moins qualifiés,féesmes en congé parental ou sortant de conge
parental, les personnes confrontées a la récurréncehdmage, les personnes en activité réduite
subie, les publics habitant les quartiers priagside la politique de la ville a la recherche d'un

emploi...
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2.A.2.2 Principes directeurs du choix des opérations (ali®7, paragraphe 2, point b,
iii du RPDC)

Les principes directeurs communs a I'ensemble disitgs d'investissements pour le choix des
opérations seront :

- la simplicité de mise en ceuvre ;
- la valeur ajoutée apportée par le FSE au regardidpssitifs relevant du droit commun ;

- la prise en compte des priorités transversalealitégntre les femmes et les hommes, égalité
des chances, lutte contre les discriminationsesliigsement actif.

Les opérations innovantes sont a privilégier. Etlestribuent a moderniser et adapter les presttion
et les services a la diversité des attentes etbdesins des publics concernés. En revanche, les
opérations qui ne visent que l'information et lasbilisation des publics concernés doivent étre
evitées. Les expérimentations devront étre conslditéa bonne échelle et mises en ceuvre dans des
conditions qui permettent d’en évaluer les effetssdl’optique d’une généralisation.

Les services qui instruisent les demandes de cosicles Comités de programmation qui émettent un
avis sur la programmation de l'aide, ainsi quetbaité de gestion, les autorités de gestion délégué
et les organismes intermédiaires qui sélectionfenipérations cofinancées, s’attachent a vérifier
gue le porteur de projet est a méme de respecteoleditions de suivi et d’exécution de I'opération
telles que prescrites par les textes communautaiinestionaux applicables.

En amont de la programmation de l'aide, le seristructeur et 'autorité de gestion s’interrogent
sur l'opportunité d’'une aide financiere d’'un faibfaontant, aprés une analyse en termes de
colts/avantages. Il est en effet inadapté dimpdaseun organisme bénéficiaire des charges
significatives de gestion du dossier et de suivil'dpération lorsque celle-ci est de trés petite
dimension.

Par ailleurs les opérations soutenues au titreagwiorité d’investissement 8.1 seront appréciées a
regard de leur :

- contribution aux différents objectifs spécifiquedidis ;

- prise en compte de la priorité donnée a la perdizatian de I'offre de services ;
- dimension partenariale ;

- capacité a impliquer ou encourager la participaties publics accompagnés ;

- s’agissant plus particulierement des actions eeuades jeunes, mise en ceuvre de méthodes
d’accompagnement privilégiant les mises en sitngbimfessionnelle.

2.A.2.3 Utilisation planifiée des instruments financiers (tcle 87, paragraphe 2, point b,
iii du RPDC)

Pas d'utilisation prévue |

2.A.2.4 Recours planifié aux grands projets (article 87, npgraphe 2, point b, iii, du
RPDC)

Sans objet |

2.A.2.5 Indicateurs de realisation (par priorité d'invessement et par catégorie de
région) (tableaux 5a et 5b) (article 87, paragrapt® point b, iv du RPDC)
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Tableau 5 : Les indicateurs de réalisation commun®t spécifiques au programme FEDER, FSE et Fonds deohésion (par priorité
d’'investissement, répartis par catégorie de régiopour le FEDER et le FSE)

P18.1
. L . s Fréquence
Numéro d’identification Indicateurs de réalisation communs et spécifiques Il 6 Fonds Ca’te'gone i Valeur eible (2023} ?ource . i d’établissement des
mesure région I'information
rapports
H F I
- Nombre de participants chémeurs (Indicateur 600 000 Sl 1/an
commun) 205 440
o RT 394 560
o] RPD
100 000
- Nombre de participants de plus de 55 @ns 34 400
(indicateur commun) 65 600
o RT
o RPD
220 000
75 328
- Nombre de participants inactifs (Indicateur 144 672
commun)
® U 750 000
o] RPD
256 800
- Nombre de participants de moins de 25 ans 493 200
(Indicateur spécifique)
® U 230 000
o] RPD
78 742
- Nombre de participants de moins de 25 ans| de 151 248
niveau infra V (Indicateur spécifique)
® R 350 000
o RPD
119 840
- Nombre de femmes de moins de 25 ans 230 160
(Indicateur spécifique)
o 91 000
o RPD
31158

“8 Dans le cadre du FSE, cette liste comprend ldsatelrs de réalisation communs pour lesquels afeircible a été définie. La valeur cible peutlégent étre présentée comme un total (homme +
femme) ou ventilée par genre
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- Nb de participants des quartiers prioritaires dg¢
politique de la ville (Indicateur spécifique)
o RT
o RPD
- Nb de femmes en congé parental ou sortan
congé parental, accompagnées vers un reto
I'emploi (Indicateur spécifique)

a

de
ur a

59 842
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Priorité d’'investissement 8.7 :La modernisation des institutions du marché duaitatelles
que les services publics et privés de I'emploifagen & mieux répondre aux besoins du marchg du
travail, y compris par des actions visant a ameéfida mobilité professionnelle transnationale ajnsi

gu'en faisant appel a des programmes de mobil&éuee meilleure coopération entre les organismes
et les parties prenantes concernées

2.A.1. Objectifs spécifiques correspondant a la priorité dnvestissement et aux résultats
escomptés (article 87, paragraphe 2, point b, i @)

ObjectifSpécifiqie’d Expérimenter de nouveaux types de services a destination des
demandeurs d’emploi et des entreprises

Situation de référence :

L’accélération du retour a I'emploi implique d’'agr la fois sur I'employabilité des demandeurs
d’emploi et sur I'expertise en matiere de recruteimet de gestion des ressources humaines des
entreprises, notamment celles qui ne disposentdpagessources ou de I'expertise suffisante pour
recruter.

Pour aller plus loin dans I'adaptation et I'enregement de 'offre de services, il s’agit de somtken
développement d’une nouvelle offre de services t@dapt coordonnée en direction des entreprises,
tres diverses par leurs tailles et leurs pratigeresnatiére de gestion des ressources humaines, en
ciblant plus particulierement celles dont les besaiont les plus importants.

Le FSE doit soutenir les innovations en la mati#irg!agit d’accélérer la conception de nouveaux
services, méthodes, outils, dans les relations #®cusagers et les modes d’organisation. Ces
services doivent étre créateurs de valeur powtdezandeurs d’emploi et les entreprises pour, i, fin
contribuer a placer dans I'emploi les demandeuesngloi Les projets doivent s’inscrire dans des
processus progressifs intégrant des phases d'exgdt@tion, d’évaluation et de capitalisation pour
faciliter la diffusion et 'essaimage des bonnesipgues.

Changements attendus :

- Développer de nouveaux types de services a dastindes demandeurs d’emploi et des
entreprises afin de réduire le nombre d’offres satisfaites ;

- Améliorer la satisfaction des demandeurs d’emplbides employeurs a l'occasion de
I'utilisation de I'ensemble des services d’aideratour a I'emploi et au recrutement ;

- Renforcer 'usage des nouvelles technologies etséegces dématérialisés dans I'offre de
services des acteurs de I'emploi ;

- Capitaliser et diffuser les nouveaux savoir-fargLas.

Objectif'specifique2! Augmenter le nombre de conseillers formés a de noeaux services et
aux nouvelles modalités d’accompagnement

Situation de référence :

La professionnalisation des acteurs intermédiaieed’'emploi permettra d’améliorer la qualité des
services rendus aux demandeurs d’emploi et auwemiges. Etant en relation avec les demandeurs
d’emploi et les employeurs, les conseillers doiyanivoir faire face a un large éventail de situatio

Une connaissance approfondie et actualisée duidmmeiment du marché du travail, des entreprises
et de leurs besoins permet d’améliorer le ciblaigta equalité des plans d’action en direction des
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employeurs, il s’agit notamment des plans de puigpe des offres d’emploi et des plans de
détection des emplois dits dormants. Cette meél@annaissance des opportunités d’emploi permet
également de proposer aux jeunes demandeurs d'eampicompagnement mieux ciblé.

L’intervention du FSE doit permettre aux consedllate se professionnaliser dans l'optique de
I'amélioration de la personnalisation de l'offre dervices et de I'accompagnement vers et dans
I'emploi.

Il ne s’agit pas de financer les plans de formatd® tous les acteurs du placement et de
I'accompagnement mais de soutenir les actions sétres a la professionnalisation des conseillers
pour la mise en ceuvre des expérimentations et geida en compte de leurs résultats dans leurs
pratiques professionnelles.

La professionnalisation des conseillers est égalemeécessaire dans la perspective de la mise en
ceuvre d’expérimentations et de la prise en compeledirs résultats dans leurs pratiques
professionnelles.

Le FSE doit soutenir les projets de professionaatia de tous les acteurs de 'accompagnement vers
I'emploi.

Dans la mesure ou ce type d'action n'a pas étéemigeuvre auparavant par le service public de
I'emploi, il n'existe pas de valeur de référencasaocier a la valeur cible.

Changements attendus :

Augmenter le nombre de conseillers formés afin @konrer la connaissance des conseillers du
fonctionnement du marché du travail et ainsi amétita qualité du service rendu aux demandeurs
d’emploi et aux employeurs.
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Tableau 4 : Indicateurs de résultats communs et sp#iques aux programmes dans le cadre du FSE (parrjprité d’'investissement ou par
objectif spécifique, répartis par catégorie de régin) (article 87, paragraphe 2, point b, ii)

P1 8.7

Indicateurs  de Unité de Valeur cible® (2023)
Unité de | réalisati

mesure de (r:%?wlfnéﬁlr(l)sn VBT 62 moeusrure
g ey référence pou
l'indicateur utilisés comme référence
référence et cible

Fréquence
d’établissemen
des rapports

Année d{ Source de
référencel Hommes| Femmes | Total I'information

Indicateurs de résultat{ Catégorie de

Numéro d’identification e o
communs et spécifiques | région

VP

- Nombre d’entreprises qu
bénéficient de nouveau
services (Indicateu
spécifique)

Eal

-Nombre de demandeuls
d’emploi qui bénéficien:I
de nouveaux services
(Indicateur spécifique)

-Nombre de conseiller:
qui ont achevé ung 10 500
formation de
développement de leur
compétences (Indicatel
spécifique)

= 0

10 127

o RT 373

o RPD

49 Cette liste comprend les indicateurs de résutimtsmuns pour lesquels une valeur cible a été @éfiminsi que tous les indicateurs de résultatsifepées au programme. Les valeurs cibles des itglita
de résultats communs doivent étre quantifiées.isSagt des indicateurs de résultats spécifiqugsr@gramme, ils peuvent étre qualitatifs ou quatifstalLa valeur cible peut étre présentée soitaal t
(homme +femme) ou bien ventilée par genre.

Programme opérationnel national du FSE pour I'efrgdl6inclusion en métropole




2.A.2.Actions a soutenir dans le cadre de la priorité divestissement

2.A.2.1 Type d’actions a financer

Au titre de I'objectif spécifique 1 « expérimenterde nouveaux types de services a destination des
demandeurs d’emploi et des entreprises », sont s@umus:

a)

b)

d)

Des modalités renouvelées d’accompagnement persofisd ;

- La création de nouvelles méthodes d’accompagnentemd la perspective d’'une meilleure
prise en compte des spécificités des publics ;

- Des démarches expérimentales notamment pour :

o améliorer les parcours d’accés a I'emploi a tossstades dans une logique de continuum
de I'accompagnement vers I'emploi. A ce titre, pdgmses de diagnostic, d’élaboration de
plan d’action et de prescription doivent faire jetod’une attention particuliére ;

o créer une dynamique d’'accompagnement vers I'engadiagée entre le conseiller et la
personne.

Le développement des services via l'utilisation deouvelles technologies de l'information et
de la communication (TIC) ;

- Deéveloppement d'outils et de services accessibldstance via les nouvelles technologies
(« e-services »), a destination des personneseglierche d’'un emploi ;

- Accessibilité des services a distance pour lesopees ne maitrisant pas les technologies de
I'information, et/ou confrontées a des problématgspécifiques a prendre en compte lors de
I'inscription et tout au long de 'accompagnemerdgmsé.

L’'innovation dans la relation aux employeurs et das I'appui au recrutement ;

Diagnostics et études permettant une connaissameetf actualisée du bassin d’emploi, des
filieres, secteurs, et des attentes spécifiqueguliesprises ;

Les diagnostics s’appuieront sur des données sexeé& devront contribuer a enrichir
I'évaluation des politiques publiques visant I'égakntre les femmes et les hommes, 'égalité
des chances, la lutte contre les discriminations eillissement actif ;

- Projets innovants permettant de faire le lien etgeerésultats des diagnostics conduits et
I'offre de services rendue aux entreprises, auxat@laurs d’emploi et aux inactifs ;

- Développement de nouvelles pratiques de placemeagard aux besoins des entreprises, de
la nécessité de valoriser les compétences et kgsidgs des personnes a la recherche d'un
emploi ainsi que des enjeux liés a la sécurisatiomaintien dans I'emploi ;

- Prospection des offres d’emploi, notamment dangdésspetites entreprises ;

- Appui conseil : en amont et dans la mise en ceuvi@akcessus de recrutement ; par exemple :
qualification de I'offre, sélection ciblée de cataiures, mise en relation, appui a la décision
et a la finalisation de contrats... ;

- Deéveloppement d’'outils et de services accessibldstance, notamment via les nouvelles
technologies (« e-services ») a destination desoymprs.

La mise en réseau au profit d’'une meilleure coordiation des interventions en direction des
employeurs :
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- Développement doutils visant a renforcer la coapién entre les acteurs: par exemple
prospection et collecte des offres d’emploi, misepkace d’actions de prospection partagée,
appui coordonné au recrutement... ;

- Conception et mise en ceuvre de démarches terl@®rissociant les acteurs impliqués
(branches professionnelles, Education nationaldempaires sociaux, acteurs territoriaux et
associatifs, pouvoirs publics, opérateurs du madth&avail, notamment) pour appréhender
les conditions de développement de I'emploi etcstmer des plans d’action au profit des
publics a la recherche d’'un emploi et des emplayeur

- Ingénierie, test ou expérimentation de nouveawdicEs pour les jeunes les plus en difficulté
a l'appui notamment de médiations vers I'emploisthgit de renouveler les modalités
d’accompagnement a partir des mises en situatiofiegsionnelle.

e) Capitalisation des expérimentations conduites, desouvelles méthodologies développées et
diffusion des bonnes pratiques

- Conduite d’évaluations, de travaux de capitalisagd d’échanges, de travaux de synthese,
publications : ces actions s’inscriront dans urgggoe partagée d’amélioration continue des
pratiqgues des acteurs, visant a identifier les bsrmpratiques, a les partager, les diffuser et les
essaimer, voire accompagner leur éventuelle gésatiah.

f) La coopération transnationale :

- Les actions soutenues pourront étre mises en mrepeavec dautres experiences
européennes dans le cadre d’échanges ou de « barkchntonformément a l'article 10 du
reglement n°1304/2013 relatif au Fonds social eéeap

Au titre de I'objectif spécifique 2 « augmenter lenombre de conseillers formés a de nouveaux
services et aux nouvelles modalités d’accompagnenmtepour améliorer leur expertise du
fonctionnement du marché du travail », sont soutersi:

a) L’amélioration de la personnalisation de 'accompagement en direction des demandeurs
d’emploi :
Professionnalisation des conseillers sur :
- la pertinence du diagnostic ;

- des méthodologies d’accompagnement inscrites da@slynamique de personnalisation de
I'offre de services : approches privilégiant lebiletés, ingénieries de parcours alternatives,
accompagnement collectif... ;

- des meéthodologies de médiation vers I'emploi quibiligent les mises en situation
professionnelles, ou 'immersion, comme supporta®ompagnement notamment pour les
jeunes...;

- des opérations d’expérimentations et d’'innovatidestinées aux demandeurs d’emploi ;

- la prise en compte dans les pratiques professilasnde I'égalité entre les femmes et les
hommes, I'égalité des chances, la lutte contredissriminations et les difficultés d’acces
aux TIC.

b) L’adaptation de 'offre de services aux entreprises

- connaissance de l'entreprise, capacité a antitgsebesoins en compétences, techniques de
prospection des offres... ;
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- méthodes et outils de suivi en entreprise dont motant service aprés placement,
fidélisation, médiation... ;

- dans le cadre d’opérations d’expérimentations awndvations destinées aux entreprises.
c) Formations relatives au suivi caractéristiques edles résultats des participants.

Territoires visés par ces actiongerritoire métropolitain

Bénéficiaires visés par ces actionservice public de I'emploi entendu au sens largewtacteur du
placement

Principaux groupes cibles visés par ces actiom®nseillers du service public de 'emploi entendy a
sens large

2.A.2.2 Principes directeurs du choix des opérations (alti@7, paragraphe 2, point b, iii
du RPDC)

Les principes directeurs communs a I'ensemble disites d'investissements pour le choix des
opérations seront :

- la simplicité de mise en ceuvre ;
- la valeur ajoutée apportée par le FSE au regardidpssitifs relevant du droit commun ;

- la prise en compte des priorités transversalealitégntre les femmes et les hommes, égalité
des chances, lutte contre les discriminationsesliigsement actif.

Les opérations innovantes et les opérations colestsont a privilégier. Elles contribuent a
moderniser et adapter les prestations et les ssnacla diversité des attentes et des besoins des
publics concernés. En revanche, les opérationagjuisent que I'information et la sensibilisaticesd
publics concernés doivent étre eévitées.. Les expdriations devront étre conduites a la bonne
échelle et mises en ceuvre dans des conditionsegmigtent d’en évaluer les effets dans I'optique
d’'une généralisation.

Les services qui instruisent les demandes de coscles Comités de programmation qui émettent un
avis sur la programmation de l'aide, ainsi quetbeaite de gestion, les autorités de gestion délégué
et les organismes intermédiaires qui sélectionfemnipérations cofinancées, s’attachent a vérifier
gue le porteur de projet est a méme de respecteoleditions de suivi et d’exécution de I'opération
telles que prescrites par les textes communautaiinestionaux applicables.

En amont de la programmation de l'aide, le seristructeur et 'autorité de gestion s’interrogent
sur l'opportunité d’'une aide financiere d’'un faibfaontant, aprés une analyse en termes de
colts/avantages. Il est en effet inadapté dimpdaseun organisme bénéficiaire des charges
significatives de gestion du dossier et de suivil'dpération lorsque celle-ci est de trés petite
dimension

Par ailleurs les opérations soutenues au titreagwiorité d’investissement 8.7 seront appréciées a
regard de leur :

contribution aux différents objectifs spécifiquedidis ;

prise en compte de la priorité donnée a la perdizatian de I'offre de services ;

leur capacité a élaborer et a expérimenter desi@otupermettant une logique de continuum
de 'accompagnement vers I'emploi ;

dimension partenariale ;

apport en termes de détection des opportunitéspiam
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2.A.2.3 Utilisation planifiée des instruments financiers (&cle 87, paragraphe 2, point b,
il du RPDC)

Pas d'utilisation prévue |

2.A.2.4 Le recours planifié aux grands projets (article 8paragraphe 2, point b, iii, du
RPDC)

Sans objet |

2.A.2.5 Indicateurs de realisation (par priorité d'invessement et par catégorie de
région) (tableaux 5a et 5b) (article 87, paragrapt® point b, iv du RPDC)
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Tableau 5 : Les indicateurs de réalisation commun®t spécifigues au programme FEDER, FSE et Fonds deohésion (par priorité
d’'investissement, répartis par catégorie de régiopour le FEDER et le FSE)

Pl 8.7
i salisati ite Valeur cible (2023§° Fréquence
Numéro d’identification Iz iz ol rgal_h_saﬂo Ll = Fonds Catégorie de région Source de l'information d’établissement des
communs et spécifiques mesure H F T rapports

- Nombre de projets (
nouveaux services pq
les entreprises

Sl

- Nombre de projets (
nouveaux services p(
les demandeurs d’emploi

- qubre de_ conseille 10 50
qui recoivent ur

formation a de nouvea
services ou nouvell

10 127
modalités
d'accompagnement (M
(Indicateur spécifique) 373
o RT
o RPD

% Dans le cadre du FSE, cette liste comprend lésételrs de réalisation communs pour lesquels ateurcible a été définie. La valeur cible peutiégent étre présentée comme un total (homme +
femme) ou ventilée par genre.
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Priorité d’investissement 10.1: La réduction et la prévention du décrochage seolai la
promotion de I'égalité d’accés a des programmedé&leloppement pour la petite enfance ainsi gu'a
un enseignement primaire et secondaire de quaitéprenant des parcours d'apprentissage formels,
non formels et informels permettant de réintégesffilieres d'éducation et de formation

2.A.1. Objectifs spécifiques correspondants a la prioritéd’investissement et aux résultats
escomptés (article 87, paragraphe 2, point b, i @)

Objectif'Specifiquetnigle’: Augmenter le nombre deeunes de moins de 25 ans participant &

des actions de prévention du décrochage scolaire
Situation de référence :

Chaque année, 140 000 jeunes en moyenne quittepstieme éducatif sans avoir obtenu un dipléme
de niveau IV ou V, c’est-a-dire un baccalauréatQ&P ou un BEP. Cette situation de décrochage
scolaire est, pour les jeunes concernés, sourdaifii@iltés sociales et économiques majeures : le
taux de chémage des 15-24 ans non diplémés appieshd0 %8'. En 2012, selon les données
Eurostat’, 11,6 % de la population agée de 18 & 24 anst& quématurément le systéme éducatif ou
la formation sans étre inscrits dans des démardlagde a la définition d'un projet professionnel ou
d’accompagnement pour acquérir une qualificatiorunwemploi. Parmi eux, certaines catégories de
jeunes sont surreprésentées. |l s'agit notammestngains qualifiés, celles et ceux victimes de
discriminations, ou habitants des quartiers pages de la politique de la ville. Ces données
soulignent la nécessité de conduire des intervesitablées en direction des jeunes en situation de
décrochage scolaire. Il s’agit de mettre en plaseattions permettant de repérer ces jeunes etde |
offrir des parcours adaptés.

L’Etat s’est fixé pour objectif dprévenir plus efficacement le décrochage scoldinede diviser par
deux le nombre de jeunes sortant sans qualificaliosysteme éducatif d’ici 2017.

Depuis 2013, le volet prévention est renforcé anetamment, la désignation de référents dans les
établissements du second degré a fort taux d'abisemt et de « décrochage », le recentrage de
I'action des missions de lutte contre le décroclsgdaire (MLDS) et la mise en ceuvre d’'un nouveau

plan de prévention et de lutte contre I'absentéisme

Une évaluation partenariale de la politique declatintre le décrochage scolaire, dans le cadra de |
Modernisation de I’Action Publique a été lancéeostobre 2013. Le rapport de diagnostic a été
publié en juin 2014 et I'équipe projet est actuakmt en phase d’élaboration d’'un plan action
visant a renforcer les actions sur les trois champda lutte contre le décrochage : prévention,
intervention et remédiation. Ce plan sera présantautomne par le ministre Benoit Hamon et les
partenaires.

Il s’agit donc d’accompagner ce mouvement et, pamise en ceuvre de mesures diversifiees de
prévention du décrochage, de réduire le nombreedaes qui quittent le systéme scolaire sans
solution ainsi que les sorties sans qualificaties jgunes.

Changement attendu :

Diminuer le nombre de jeunes en risque de décraclsmplaire prioritairement dans les zones
présentant des risques sociaux de décrochage, sjadisse d'une précarité de vie familiale et
d’emploi (France industrielle et périurbaine) owrn® fragilité culturelle et d’emploi (territoires
ruraux ou isolés).

®137,8% en 2012 pour les jeunes d’un niveau inféri@usecondaire second cycle (lycée) selon la nolmieme Cite Isced11 (0-2) ;
source : Eurostat, Ifsa_urgaed, France, 07/07/2014.
52 Source : Eurostat, Edat_Ifse_14, France, 10/04/201
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Tableau 4 : Indicateurs de résultats communs et spdiques aux programmes dans le cadre du FSE (pariorité d’'investissement ou par
objectif spécifique, répartis par catégorie de régin) (article 87, paragraphe 2, point b, ii)

P110.1
Indicateurs de Unité de 4
it6 Aalisati Valeur cible® (2023 Fréquence
Numéro Indicateurs de résulta; Catégorie de r%ggire (iji [eghsanon t Valeur de | Mesure Année de ( ) Source de d’établisseme
d’identification communs et spécifiques région o SO | référence pour référence linformation | nt des
I'indicateur spécifiques utilisés référence e H F T
By ; rapports
comme référenc cible
- Nombre de jeunes inscritsra - Nombre de jeung VP
les classes relais (Indicat de moins de 25 a
spécifique) sco[arlses, .
participant a dgq
actions d
L prévention d
= Nombr_e de part|C|p§nts décrothage scolai
fc_)rmatlon ou en etude_s (Indicateur
|’|ss_ue de linterventio spécifique)
(Indicateur commun)
- Nombre dd 39 000
o RT participants q 35 486
o RPD moins de 25 a 13 354
issus des quartiq 12 136
prioritaires  de | 23 3505 25 646
politique de la villg

%3 Cette liste comprend les indicateurs de résut@mismuns pour lesquels une valeur cible a été @éaimsi que tous les indicateurs de résultatsfapégs au programme. Les valeurs cibles des itglira

de résultats communs doivent étre quantifiéesisSagt des indicateurs de résultats spécifiqugg@yramme, ils peuvent étre qualitatifs ou quatifiitaLa valeur cible peut étre présentée soitatal t
(homme +femme) ou bien ventilée par genre.
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2.A.2. Actions a soutenir dans le cadre de la priorit¢ dhvestissement (par priorité
d’investissement)

2.A.2.1 Type d’'actions a financer

Au titre de l'objectif spécifique unique Augmenter le nombre de jeunes de moins de 25 ans
participant a des actions de prévention du décrochage scolairesent soutenus :

a)

Le développement d’actions de prévention de I'échesolaire : appui au développement

d’'une école bienveillante et exigeante

b)

d)

f)

9)

Actions de prévention des situations d’exclusiorsgsteme scolaire notamment par la formation
des équipes éducatives (absentéisme, pratiqueslusin, repérage des signes de décrochage,

)

Appui aux dispositifs de prévention du décrochagelasre, par exemple : évaluation des
difficultés et des besoins, accompagnement indalidé intégrant des modules de rattrapage
scolaire, actions de découverte professionnellseran place d’'alliances éducatives au sein des
établissements et entre établissement et partenakternes pour organiser le travail pluri-
professionnel et mieux prendre en charge les jeemeslifficultés, introduction de nouvelles
modalités de formation qui prennent mieux en congge&ompétences acquises... ;

Appui a l'acces a l'information et a la diffusiofirdormation sur les secteurs, les métiers porteurs
et le marché du travail pour favoriser I'orientatipositive et active. Ces actions pourront prendre
appui sur des expérimentations via I'utilisatios tiechnologies de I'information ;

Appui et accompagnement adaptés des jeunes ere rikg@décrochage scolaire : élaboration du
projet professionnel, renforcement de la soupleese parcours et de la porosité des solutions
proposées aux jeunes (modularité des enseignenpasterelles, ...)

Appui aux actions de communication et de sensd#tibs autour de la problématique du
décrochage (grand public, jeunes, parents, comni@peaagogique et éducative)

Le renforcement de I'ingénierie et de la mise en sgau :

- Soutien a I'ingénierie notamment pour I'adaptatitas enseignements et des pédagogies pour
les publics fragilisés ;

- Mutualisation des outils et des pratiques pour pe#n@ d’améliorer la construction des
parcours de prévention du décrochage scolaire.

Territoires spécifiques visés par ces actiorsrritoire métropolitain

Bénéficiaires visés par ces actiongtablissements publics, établissements d'enseigrigrablics et

privés, Groupements d'Intérét Public (GIP), établisents publics scientifiques, culturels| et
professionnels (universités), structures interverdams le champs de la prévention et de la lutte

contre le décrochage scolaire

Principaux groupes cibles visés par ces actiogunes en risque de décrochage prioritairement dans

les zones présentant des risques sociaux de dagmofu’il s'agisse d’'une précarité de vie famdial
et d’emploi (France industrielle et périurbaine) dune fragilité culturelle et d’emploi (territoise
ruraux ou isolés).

2.A.2.2 Principes directeurs du choix des opérations (algi®7, paragraphe 2, point b, iii
du RPDC)
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Les principes directeurs communs a I'ensemble d&sitgs d’investissements pour le choix des
opérations seront :

- la simplicité de mise en ceuvre ;
- la valeur ajoutée apportée par le FSE au regardidpsesitifs relevant du droit commun ;

- la prise en compte des priorités transversalesalitégntre les femmes et les hommes, égalité
des chances, lutte contre les discriminationsesliigsement actif.

Les opérations innovantes sont a privilégier. Etlestribuent a moderniser et adapter les presttion
et les services a la diversité des attentes etbdssins des publics concernés. En revanche, les
opérations qui ne visent que l'information et lansbilisation des publics concernés doivent étre
évitées. Les expérimentations devront étre consli@itea bonne échelle et mises en ceuvre dans des
conditions qui permettent d’en évaluer les effetssdl’optique d’'une généralisation.

Les services qui instruisent les demandes de coscles Comités de programmation qui émettent un
avis sur la programmation de l'aide, I'autorité gkestion, les autorités de gestion déléguées et les
organismes intermédiaires qui sélectionnent lesabip@s cofinancées, s'attachent a vérifier que le
porteur de projet est a méme de respecter les tcmmglide suivi et d’exécution de I'opération telles
gue prescrites par les textes communautaires ienaatx applicables.

En amont de la programmation de l'aide, le seriistructeur et l'autorité de gestion s’interrogent
sur l'opportunité d’'une aide financiere d'un faibteontant, apres une analyse en termes de
colts/avantages. Il est en effet inadapté dimpdaseun organisme bénéficiaire des charges
significatives de gestion du dossier et de suivil'dpération lorsque celle-ci est de trés petite
dimension

Par ailleurs les opérations soutenues au titre ghidrité d’investissement 10.1 seront apprécates
regard de leur contribution aux différents objecsipécifiques définis.

Les projets intégrant I'implication des jeunes etleurs parents dans les actions les concernant pou
ameliorer les chances de succés des actions esg®peront privilégies.

2.A.2.3 Utilisation planifiée des instruments financiers (cle 87, paragraphe 2, point b,
iii du RPDC)

Pas d'utilisation prévue |

2.A.2.4 Le recours planifié aux grands projets (article 8paragraphe 2, point b, iii, du
RPDC)

Sans objet |

2.A.2.5Indicateurs de réalisation (par priorité d’invessement et par catégorie de
région) (tableaux 5a et 5b) (article 87, paragraptk point b, iv du RPDC)
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Tableau 5 : Les indicateurs de réalisation commun®t spécifiques au programme FEDER, FSE et Fonds deohésion (par priorité
d’investissement, répartis par catégorie de régiopour le FEDER et le FSE)

P110.1

Valeur cible Fréquence
Fonds Catégorie de région (2023§* Source de l'information d'établissement  des
H = T rapports

Sl

Indicateurs de réalisatiol  Unité de

Numéro d’identification e
communs et spécifiques mesure

- Nombre de jeuneg
de moins de 2
ans, scolarisé 150 000
participant a dg 51 600
actions d 144 400
prévention d
décrochage
scolaire
(Indicateur
spécifique)

o RT
o RPD

- - Nombre de
participants  d
moins de 25 al
issus de 15000
quartiers 5136
prioritaires de | 9864
politiqgue de |
ville

o RT
o RPD

% Dans le cadre du FSE, cette liste comprend lésételrs de réalisation communs pour lesquels ateurcible a été définie. La valeur cible peutiégent étre présentée comme un total (homme +
femme) ou ventilée par genre.
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Priorité d’investissement 8.3 :L'emploi indépendant, I'entrepreneuriat et la tioéa
d'entreprises, y compris les micros, petites etenags entreprises innovantes

2.A.1. Objectifs spécifiques correspondants a la prioritéd’investissement et aux résultats
escomptes (article 87, paragraphe 2, point b, i &)

Objectif'Spécifiqied Augmenter le nombre de créateurs ou de repreneurscaompagnés et
consolider les structures dans la durée

Situation de référence :

La stratégie européenne fait de I'entrepreneutiatlesla création d’entreprises une des priorités
d’'investissement du FSE.

Dans ses recommandations & la France concerna@NRe 2013° le Conseil indique qu'il est
« nécessaire d'encourager la création et la craissdes PME [...] en améliorant les conditions
générales propices a I'innovation et a I'entrepogiag ».

Avec 538 185 créations d’entreprises en 2013 cd@t®975 en 2012, le nombre d’entreprises créées
est en recul. Les femmes ne représentent que 3s%réateurs d’entreprises et ne sont que 28 % a la
téte d’'une PME.

De surcroit, ces créations ont un taux de pérefimtt.

Comme le souligne la Cour des comitéss entreprises francaises nouvellement crééesment
des caractéristiques peu favorables a leur péeermtita leur développement : elles sont de taille
réduite, tant en nombre d’emplois qu'en capitalr Béleurs, 70 % d’entre elles ont la forme
d’entreprise individuelle.

Le profil du créateur est également un facteur ingm de survie des entreprises créées: les
entreprises créées par des demandeurs d’emplopedssnnes de moins de 30 ans ou des personnes
peu ou pas diplomées ont une moindre durée de vie.

Plus de 70 % des entreprises sont créées sans @agoement par une structure spécialisée alors que
'accompagnement a un effet sur le taux de pératiars

L’intervention du FSE dans ce champ a fourni desultats intéressants, comme en témoigne
'enquéte sur le taux de survie a trois ans deseprises dont les créateurs ont fait I'objet d’'un
accompagnement, enquéte réalisée dans le cadréagesix d'évaluation: 70 % des entreprises
créées ou reprises en 2009 sont toujours en &cauiB1/12/2012.

Les évaluations du programme opérationnel FSE 2002’ confortent ces constats: la
densification de 'accompagnement a la créatioa latreprise d’activité est un facteur clé de riéess
des projets. Elles notent que les phases d’appé@meergence des projets et d’accompagnement post-
création, sont déterminantes et moins bien couserte

En effet, les aides au soutien de la création tBpnises sont concentrées sur la phase de créhésn.
difficultés rencontrées durant la phase de positicné et de développement sont insuffisamment
intégrées dans les dispositifs actuels.

Concernant le suivi/accompagnement post-créatiomtesu par le FSE, on note un taux de survie

(75 %) supérieur a celui observé dans le cadreadiéisns consacrées a la seule création/reprise - y
compris chez les femmes (68 %) - qui confirme l'artpnce de ce type de prestations et I'intérét pour

le FSE de soutenir ce type de prestations.

> PNR 2013 du 29 mai 2013
%6 Rapport d’évaluation « les dispositifs de soutiém eréation d’entreprises », Cour des Comptes —naléme2012
57 Rapport annuel 2012 d’évaluation du programme djpérgel 2007-2013
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Le vieillissement des chefs d’entreprise dans BE-PME crée un besoin supplémentaire en matiére
d’accompagnement a la transmission et a la reghisgreprises.

Le développement et la consolidation des structdhadité sociale constituent également un enjeu
compte tenu des besoins a satisfaire et de lep@rigpen matiére de production, de redistributibn e
de création d’emplois non délocalisables.

Enfin, une attention toute particuliere doit ét@tpe a 'accompagnement de certaines catégories
pour lesquelles la création ou la reprise d’adtigtavere plus délicate : les jeunes, en particide
jeunes les moins qualifiés et les jeunes des quanprioritaires, les femmes ainsi que les demasdeu
d’emploi.

Changements attendus

Augmenter le nombre de créateurs et/ou repreneamsrgagnés.
s Renforcer et mutualiser Is pratigues d’accompagnement des

créateurs et des repreneurs pour en améliorer la @lité

Situation de référence :

L’amélioration de I'accompagnement des créateudegtrepreneurs ainsi que le développement de la
coordination entre les nombreux réseaux et actnstituent deux leviers pour renforcer la qualité
de l'offre de services a destination des créatetirepreneurs. Il s’agit également de mutualiser de
savoir-faire sur différents segments ou publics @mple, accés aux crédits bancaires, jeunes issu
des quartiers prioritaires de la politique de l&vi.).

L'amélioration de la qualité de lI'accompagnemenssgaaussi par la conception de nouvelles
meéthodologies et techniques d’accompagnement dfdratites phases (particulierement la phase
post création/ reprise) ou en direction des pulfliagiles afin de résoudre les difficultés spéciég
auxquelles ils sont confrontés.

Changements attendus :
- Améliorer la lisibilité de I'offre de services astmation des créateurs et repreneurs ;
- Développer des outils et méthodologies mutualisé® ées réseaux d’appui a la création.
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Tableau 4 : Pour le FSE : Indicateurs de résultatsommuns pour lesquels une valeur cible a été fixét indicateurs de résultat spécifiques
aux programmes correspondant a un objectif spécifige (par priorité d’investissement répartis par cat§orie de région) (article 87,
paragraphe 2, point b, ii)

Pl 8.3
q Unité de
5 : ) o Unité g | VRIS ik mesure ) Valeur cible® (2023) Source de| Fréquence
Numéro Indicateurs de résulta] Catégorie réalisation communs| Valeur de Année de S RO
" o P e mesure  de o e S s pour oy I'informa d’établissement
d’identification communs et spécifiques de région Findi et spécifiques utilisés| référence er référence ) d
indicateur e (e r(_aference e H E T -tion €s rapports
cible
- Nombre d'entreprises créégs VP 90 000 VP
(Indicateur spécifique)
o RT 30 816
o RPD 59 184
- Nombre d’entreprises créégs 36 000
par des femmes (Indicatedir
spécifique)
o RT 12 326
o RPD 23 675
9 000
- Nombre de créations dans les
quartiers prioritaires de la
politique de la Vville
(Indicateur spécifique)
3082
o RT
5918
o RPD

- Nombre d’actions dd
mutualisation réalisée
(Indicateur spécifique)

I

%8 Cette liste comprend les indicateurs de résutatsmuns pour lesquels une valeur cible a été @éfiimsi que tous les indicateurs de résultatsfapées au programme. Les valeurs cibles des iteliza
de résultats communs doivent étre quantifiéesisSagt des indicateurs de résultats spécifiqugar@gramme, ils peuvent étre qualitatifs ou quatifstaLa valeur cible peut étre présentée soitatal t
(homme +femme) ou bien ventilée par genre.

Programme opérationnel national du FSE pour I'efrgdl6inclusion en métropole



2.A.2. Actions a soutenir dans le cadre de la priorité dhvestissement

2.A.2.1 Type d’actions a financer

Au titre de I'objectif spécifique 1, intitulé « Augmenter le nombre de créateurs ou de repreneur,
d’entreprise accompagnes :

(%)

a) L’'appui a I'émergence et a l'accompagnement des ppets de création ou de reprise
d’activité :

Appui a I'émergence des projets : étude de maredyse de la viabilité du projet, diagnostic
de la capacité du porteur de projet a le réalisgr...
Appui, conseil et accompagnement personnalisé&eektion ou a la reprise d’une activité afin

d’améliorer la qualité des projets et de sécurisar faisabilité : formation du porteur de
projet, travail sur le projet, facilitation de I'e&s aux financements....

b) L'accompagnement post-création /reprise d’'une actite et I'appui a la consolidation des
activités :

Les actions d’accompagnement des entrepreneurs esuddigeants notamment sur la
consolidation du modéle économique et /ou la gestas ressources humaines (par exemple :
actions de formation et de qualification, diversation des financements...) ;

Les actions d’accompagnement des actions collectisant la mutualisation des besoins en
matiére de ressources humaines ;

Les actions d’accompagnement a la mise en ceuvrstagégies de filiere ou de territoires

permettant la consolidation économique des acsivit®ées ou en développement, par la
diversification des ressources et des partenariats.

Les territoires spécifiques visés par ces actiotsrritoire meétropolitain

Les bénéficiaires visés par ces actionshambres consulaires, opérateurs spécialisés darmmp

de la création/reprise, dispositifs locaux d’accagmement, opérateurs intervenant dans le chan
la création/reprise de structures d'utilité sociale

Les principaux groupes cibles visés par ces actiomss demandeurs d’emploi et les inactifs

np de

en

particulier issus des publics prioritaires de l&tjgpe de la ville les femmes et les jeunes

Au titre de I'objectif spécifiqgue 2, « Renforcer etmutualiser les pratigues d’accompagnemen

des créateurs et des repreneurs pour en améliorea hualité », sont soutenus :

a) Le renforcement et la mutualisation de I'offre de srvices au sein des réseaux et/ou entre

les

différents acteurs qui soutiennent la création etd reprise d’activités et la consolidation des

activités :

- Renforcement et développement de I'ingénierie decbmpagnement des créateurs et des

repreneurs : outils fondés sur l'utilisation desivales technologies, nouvelles méthodologies
et techniques d’accompagnement notamment au #tta pghase post création/reprise, échange
de pratiques... ;

Développer la mutualisation inter réseaux pourmedleure répartition de I'accompagnement
des créateurs et repreneurs
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- L’amélioration de [loffre, I'appui technigue et thange de savoir-faire quant a
'accompagnement de certains publics notammentidesnes et les personnes issues des
quartiers prioritaires de la politique de la vide sur des segments d’activité (par exemple,
acces au crédit bancaire) ;

- Construire des démarches conjointes entre les reliffé acteurs sur des thématiques
spécifiques et/ou des sujets communs a I'ensendsig@ibjets (services a la personne)

- Valorisation et diffusion des bonnes pratiques mot@nt en matiére d’accompagnement post
création, et de transmission et reprise d’actiyiésdélisation des expériences.

b) La professionnalisation des collaborateurs salariés et bénévoles des réseaux
d’accompagnement a la création d’entreprises et dedructures de soutien a la consolidation
des activités.

Les territoires spécifiques visés par ces actiotsrritoire meétropolitain

Les bénéficiaires visés par ces actionshambres consulaires, opérateurs spécialisés darmmp
de la création/reprise d’activité, structures ditdtisociale...

Les principaux groupes cibles visés par ces actiosalariés et bénévoles des structures spécialisées
dans le champ de la création/reprise d’activitdedia consolidation des activités.

2.A.2.2 Principes directeurs du choix des opérations (al@i@7, paragraphe 2, point b, iii
du RPDC)

Les principes directeurs communs a I'ensemble d&sites d’investissements pour le choix des
opérations seront :

- la simplicité de mise en ceuvre ;
- la valeur ajoutée apportée par le FSE au regardidpsesitifs relevant du droit commun ;

- la prise en compte des priorités transversalealitégntre les femmes et les hommes, égalité
des chances, lutte contre les discriminationsesliigsement actif.

Les opérations innovantes sont a privilégier. Eflestribuent a moderniser et adapter les presttion
et les services a la diversité des attentes etbdesins des publics concernés. En revanche, les
opérations qui ne visent que l'information et lasbilisation des publics concernés doivent étre
evitées. Les expérimentations devront étre conslditéa bonne échelle et mises en ceuvre dans des
conditions qui permettent d’en évaluer les effetsdl’optique d’une généralisation.

Les services qui instruisent les demandes de cosicles Comités de programmation qui émettent un
avis sur la programmation de l'aide, ainsi quetbaité de gestion, les autorités de gestion délégué
et les organismes intermédiaires qui sélectionfenipérations cofinancées, s’attachent a vérifier
gue le porteur de projet est a méme de respecteoladitions de suivi et d’exécution de I'opération
telles que prescrites par les textes communautaiinestionaux applicables.

En amont de la programmation de l'aide, le seristructeur et 'autorité de gestion s’interrogent
sur l'opportunité d’'une aide financiere d’'un faibfaontant, aprés une analyse en termes de
colts/avantages. Il est en effet inadapté dimpdaseun organisme bénéficiaire des charges
significatives de gestion du dossier et de suivil'dpération lorsque celle-ci est de trés petite
dimension.

Par ailleurs les opérations soutenues au titreagwiorité d’investissement 8.3 seront appréciées a
regard de :

- leur contribution aux différents objectifs spéaifeg définis ;
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- leur prise en compte de la priorité donnée a lageralisation et la mutualisation de I'offre de
services en direction des créateurs et repreneurs ;

- leurs retombées en matiere de maintien, de créd®mnplois et de valeur économique ;
- l'accompagnement du créateur/repreneur dans laduré

- leur dimension en matiere de développement deri@te sociale et solidaire ;

- leur dimension en matiére de développement durable.

Les projets ciblant la création d’activité par liesnmes et par les personnes habitants dans les
guartiers prioritaires de la politique de ville @er favorisés ainsi que les projets ciblés suefaise
transmission d’activite.

2.A.2.3 Utilisation planifiée des instruments financiers (&cle 87, paragraphe 2, point b,
il du RPDC)
Pas d'utilisation prévue |

2.A.2.4 Le recours planifié aux grands projets (article 8@aragraphe 2, point b, iii, du
RPDC)

Sans objet |

2.A.2.5 Indicateurs de realisation (par priorité d'invessement et par catégorie de
région) (tableaux 5a et 5b) (article 87, paragrapBepoint b, ivdu RPDC)
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Tableau 5 : Les indicateurs de réalisation commun®t spécifigues au programme FEDER, FSE et Fonds deohésion (par priorité
d’'investissement, répartis par catégorie de régiopour le FEDER et le FSE)

P1 8.3
: S - Valeur cible (2023 Fréquence
Numéro d'identification IEIEELEIE 3 [e_a_llsatlor Umis e Fonds Catégorie de région ?ource . 13 d'établissement  des
communs et spécifiques | mesure I'information
rapports
H F T
- Nombrede créateurs 340 000 |g,
repreneurs accompag
(Indicateur spécifique)
o RT 116 416
o RPD 223 584
- Nombre de créatricq 129 200
accompagnées
(Indicateur spécifique)
o RT 44 238
o RPD 84 962
- Nombre de créateu 34 00
accompagnés dans
quartiers de la politiq
de la ville (Indicatey
spécifique)
o RT 11 642
o RPD 22 358

% Dans le cadre du FSE, cette liste comprend lésételrs de réalisation communs pour lesquels ateurcible a été définie. La valeur cible peutiégent étre présentée comme un total (homme +
femme) ou ventilée par genre.
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2.A.3 Dispositions spécifiques dans le cadre du FSE

Les opérations innovantes sont a privilégier. Etl@stribuent & moderniser et adapter les presttion
et les services a la diversité des attentes ebessins des publics concernés ainsi qu’a tenir temp
des besoins dans des secteurs émergents, notachnsrie domaine environnemental.

Les objectifs thématiques concernés sont les O/asts :
- OT 8: Promouvoir un emploi durable et de qualitéaaitenir la mobilité de la main-d’ceuvre
- OT 10 : Investir dans I'éducation, la formation fessionnelle pour acquérir des compétences

pour I'apprentissage tout au long de la vie
2.A.4 Cadre de performance

Tableau 6 : Cadre de performance de I'axe 1

Valeur Explicati
. PP Unité . interméd on de la
g’)ilrﬁjgicate t’;l’?dne:iiiﬁ‘)icati geeflnltlon de Fond ﬁ:tegcjc; iaire Valeur finale (2023) Sour pertinen
ur on I'indicateur mesu s région pour ce ce de
re 2018 l'indicate
H F T ur
- Nombre de 342 857 600 000
participants
chémeurs
.RT 117 394 205 440
.RPD 225 463 394 560
-Nombre de 428 571 750 000
jeunes de
moins de 25
ans
.RT 146 743 256 800
.RPD 281 829 493 200
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2.A.5 Catégories d'intervention

FSE . Fégions en transition
e ) ) o ) . . Tableau 10 : Dimension B o .
Tableau 7 : dimension 1 domaine Tableau & : dirmension 2 Forme de Tableau 9 : Dimension 3 L . tableau 11 : Dimension 7
" . . Mécanismes de mise en ceuvre . .
dintervention financement Territoire - Théme secondaire FSE
territariale
Code Wlontant € Code Montant € Code Montant € Code Montant € Code Montant €
102 77926948 |1 152428389 |7 152428389 |7 152 428 389 8 435 000
104 42 001 563
108 15 750 586
115 16 749 252
FSE : Régions les plus développées

Tableau 7 : dimension 1 domaine

Tableau 8 : dimension 2 Forme de

Tableau 9 : Dimension 3

Tableau 10 : Dimension &

Mécanismes de mise en 2uwre

tableau 11 : Dimension 7

dintervention financernent Territoire o Théme secondaire FSE
territariale
Code Montant € Code Montant € Code hontant € Code Montant € Code Montant €
102 149261883 1 301 263 849 |7 301 263 849 |7 301 2635848 |5 16 665 000
104 80 450 121
108 30 168 795
115 41382 750
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Axe prioritaire 2 : Anticiper les mutations et sécuiser les parcours professionnels

Cadre d’intervention prévu par le réglement :
Objectif thématique 8 : « Promouvoir 'emploi et soutenir la mobilité tavail »

[72)

Priorité d’investissement 8.5« L’'adaptation au changement des travailleurs, degeprises et de
entrepreneurs

Priorité d'investissement 8.6« Vieillissement actif et en bonne santé »

2.A.0 Explication, le cas échéant, de la mise en placardaxe prioritaire couvrant plus d’'une
catégorie de régions, plus d'un objectif thématiquei plus d'un fonds (article 87,
paragraphe 1 du RPDC)

Le programme opérationnel national couvre I'ensenthl territoire métropolitain et ses actions ont
donc vocation a se dérouler dans I'ensemble deéggsns. Par convention, les actions sont cependant
réparties en fonction des enveloppes financierdsieg pour chaque catégorie de régions. Cette
répartition sera respectée au moment des appéisds.

Ce choix s’explique par le fait que les différeneestermes de développement socio-économique de
régions les plus développées et des régions esitttanen France métropolitaine ne justifie pas une
différenciation des actions conduites.

Le programme est piloté par I'autorité de gestioritee, & savoir le ministére en charge du trasl
'emploi, de la formation professionnelle et duldgue social et, par délégation, la DGEFP. Pour les
crédits relevant du volet déconcentré, la gestiomprbgramme opérationnel national est confiée aux
Préfets de Région.

Priorité d’investissement 8.5« L'adaptation au changement des travailleurs, eeseprises ef
des entrepreneurs »

2.A.1. Objectifs spécifiques correspondants a la prioritéd’investissement et aux résultats
escompteés (article 87, paragraphe 2, point b, i &)

_: Améliorer la gestion de Bmploi et des compétences en appuyant les
démarches d’anticipation et de gestion des mutati@n
Situation de référence :

Face aux mutations économiques, technologique€mbgraphiques, la gestion prévisionnelle de
'emploi et des compétences dans les entreprigagiemnjeu en termes de compétitivite.

Le FSE soutiendra les démarches des employeurdyrdeshes et des territoires visant a contribuer
au maintien et au développement des emplois etcdegpétences notamment via la politique
contractuelle.

Il soutiendra également les actions visant a caurdpl’action des acteurs sur les territoires.

Programme opérationnel national du FSE pour I'eirgiliinclusion en métropole



Changements attendus :

hY

- Meilleure prise en compte par I'ensemble des astales enjeux relatifs a la gestion
prévisionnelle des emplois et des compétences ;

- Mise en place de démarches coordonnées notammpantirade diagnostics partagés ;

- Renforcement du dialogue social.

Objectif'specifique2t Mobiliser les entreprises,notamment les PME et les branches pour
développer I'égalité salariale et professionnelle

Situation de référence :

La mixité croissante du marché du travail et lalieaie qualification des femmes n’ont pas empéché
le maintien de fortes différences entre les empinasculins et féminins. Pres de la moitié des
emplois occupés par les femmes (49,8 %) sont comrésedans 12 des 87 familles professionn@lles
La concentration des femmes est importante dataicemeétiers des services (aides a domicile, aides
ménageres, assistantes maternelles), de I'éducatide I'action sanitaire et sociale. Tous secteurs
confondus, les femmes salariées sont plus nomlzegse les hommes a occuper des emplois
temporaires (15,9 % contre 14,2%)

De méme, le travail a temps partiel est majoritaget féminin : depuis 1980, la part des femmes
parmi les travailleurs & temps partiel se situeaude 80 9%, 30,0 % des femmes qui travaillent sont
a temps partiel contre 6,4% des homtes

Ces écarts entre les hommes et les femmes se uégrdrsur les revenus salarialen 2010, une
salariée gagne en moyenne en équivalent tempsifei’ de moins que son homologue masculin.

Aujourd’hui si 83,8 % des femmes entre 20 et 50 so# actives, elles continuent d'assumer
majoritairement les soins aux enfants et aux paes®dépendantes et les charges domestiques (3 h 52
par jour pour les femmes 2 h 24 pour les homfieBE ce fait, quand les enfants sont en bas age, le
taux d'activité des femmes baisse dés le 2éme temfiaencore plus fortement au 3émes
interventions visant davoriser I'articulation des temps représentent ainsi un emjeportant en
termes de participation des femmes au marché dailtra

Changements attendus :

- Meilleure prise en compte par I'ensemble des astéaonomiques notamment les entreprises
et les branches professionnelles de I'égalite isddaet professionnelle entre les femmes et les
hommes, notamment au travers des accords d'égatitéssionnelle ;

- Deéveloppement de la mixité des filieres et des engten favorisant I'acces a des emplois plus
diversifiés et de meilleure qualité pour les femmes

- Meilleure articulation des temps entre vie profeisselle et vie privée.

% Source : Argouarc’h J. et Calavrezo O. (2013), «dpartition des hommes et des femmes par métiers baisse de la ségrégation
depuis 30 ans BRares Analysesn°079, décembre.

51 Source : Eurostat, Ifsa_etpga, France, 08/07/2014.

52 Source : Eurostat, Ifsa_etpga, France, 08/07/2014.

53 Source : Eurostat, Ifsa_eppga, France, 08/07/2014.

8 cf.Insee-Enquéte emploi du temps 2009-2010
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_: Former les actifs occupégsalariés, entrepreneurs, indépendants,...)

qui bénéficient le moins de la formation, en partiglier les moins
qualifiés, les femmes et les seniors

Situation de référence :

La formation professionnelle est un facteur maj@ersécurisation des trajectoires professionnelles
des salariés et, plus largement, de cohésion soddlle contribue a accroitre I'employabilité, la
capacité a faire face aux mutations et a mieuxrdgeésemobilités et les transitions professionnelles

En 2011, le taux moyen trimestriel d'acces a lan&iion des personnes de 25 & 64 ans s'éléeve a
8,5 %, se rapprochant du niveau des années prdéeédapres une légere baisse en 2010. L'acces a la
formation est tres différencié selon I'age (plwesvélpour les jeunes, plus faible pour les plus)agés
selon la catégorie socio professionnelle (les cagraccedent 2,5 fois plus souvent que les ouyriers
et selon le genre. En effet, méme, s’il y a peca’€entre les femmes et les hommes dans l'aclzes a
formation continue cette situation globale recads disparités. Dans les catégories des ouvrigtsset
employés qui sont celles ou les chances d’acceslsomoins importantes, les femmes accedent
encore moins que les hommes a la formation. Dansriglois a temps partiel les femmes accédent
peu a la formation alors que les hommes y recoureaticoup plus fréquemment. Seules 15 % des
formations suivie par les femmes sont diplomartes;jfiantes ou qualifiantes, contre 25 % de celles
suivie par les hommes. Les femmes doivent réorgauisux fois plus souvent que les hommes leur
vie personnelle pour pouvoir suivre une formation.

L'accés a la formation professionnelle reste pamséquent plus aisé pour les salariés les plus
gualifiés et les mieux formés. Le FSE doit doncteoin I'acces a la formation pour les salariésequi
ont le plus besoin.

Les travaux évaluatifs conduits sur le programméragponnel 2007-2013 montrent, par ailleurs, que
l'acces a la formation, notamment certifiante ealdiante, est un facteur favorable au maintien de
'emploi et aux mobilités professionnelles réussiés pointent également la nécessité de concevoir
une approche du parcours dans son ensemble : @tiépadu projet, ingénierie de formation, action
post-formation.

Le soutien du FSE ira prioritairement aux formasiaualifiantes et diplomantes dans une approche
intégrée des parcours de formation, de la défimitio projet au suivi post-formation.

Changements attendus :

Améliorer I'acces a la formation des salariés, noteent des salariés les moins qualifiés, des salarié
de plus de 54 ans, des femmes, des travailleudidzges, des salariés en situation d’emploi instabl
(contrats a durée déterminée, contrats aidésjrmtey.

_: Former les salariés licenés économiques

Situation de référence :

Les salariés licenciés économiques des entrepdisewmoins de 1 000 salariés ou d’entreprises en
redressement ou liquidation judiciaire peuvent bég, s’ils y adhéerent, du contrat de sécurigatio
professionnelle. Ce dernier leur permet de bére¥fidiun parcours de retour accéléré a I'emploi
organisé autour de mesures d’accompagnement aiesidg périodes de formation et de travail
adaptées a leur profil.

La crise économique a multiplié les besoins. Ig#,avia I'intervention du FSE, de permettre a araq
salarié concerné de bénéficier, dans le cadre decgptrat de sécurisation professionnelle, d’'une
formation adaptée au moment le plus opportun,-a‘@€ste au moment ou il en a le plus besoin pour
pouvoir changer de métier.
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Sans l'intervention du FSE, les formations pounbé&ire différées dans le temps, a défaut de moyens
suffisants, compromettant ainsi les chances d’tourgapide a I'emploi.

Changements attendus :
- Augmenter le nombre de salariés licenciés formeés.

Objectif'Specifigies Développer I'emploi, via lagestion des compétences, dans les bassins
touchés par les restructurations pour les entrepriss non couvertes par
les conventions de revitalisation

Situation de référence :

Les territoires sur lesquels des entreprises oguargpes de plus de 1 000 salariés engagent des pla
de sauvegarde de I'emploi peuvent bénéficier devexations de revitalisations instituant une
responsabilité territoriale a la charge des engepr Ces conventions permettent la mobilisatia de
moyens nécessaires pour réduire I'impact territates restructurations affectant un ou plusieurs
bassins d’emploi.

Dans les territoires confrontés a la multiplicataes plans de sauvegarde de I'emploi, ne bénéfician
pas de la possibilité d’activer ces conventionatdrvention du FSE doit permettre la mise en ceuvre
de stratégies de revitalisation. Il s’'agit de miskil les acteurs territoriaux face aux effets des
déséquilibres consécutifs a des réductions d’effecimulatives.

Cette mobilisation doit a la fois contribuer a tfattivité des territoires et a la recherche degits
pour créer de nouveaux emplois.

Dans ce cadre, l'intervention du FSE, complémeataicelle du FEDER, portera sur la gestion des
compétences.
Changements attendus :

- Développer de nouvelles stratégies territoriales reeitalisation é€conomique pour les
territoires non couverts par I'obligation de religation (FEDER) ;

- Favoriser le développement de nouvelles activitédeenouveaux emplois dans les territoires
confrontés aux restructurations non couverts pdifjation de revitalisation (FEDER) ;

- Pour le FSE, développer les compétences adaptedseaains des territoires.
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Tableau 4 : Indicateurs de résultats communs et spéiques aux programmes dans le cadre du FSE (pamiprité d’'investissement ou par
objectif spécifique, répartis par catégorie de régin) (article 87, paragraphe 2, point b, ii)

Pl 8.5
Unité  de A
e . ST Valeur cible® (2023 Fréquence
Numéro Indicateurs de résultaty Catégorie Ume ek ) lelEEis s reeallls_gtlon VELRID IS Année d ( ) Source de d’établissem
» o i a2 mesure de| communs et spécifigueg de pour ez i ;
d’identification | communs et spécifiques de région o > 2a - et référence I'information ent des
l'indicateur | utilisés comme référence référence | référence e H E T
cible rapports
- Nombre d’opération B Npmk:re ‘de ptr_OJ_ets ql VP
collectives mises en ceu V'S?nt. a an |c||pde_r i
qui ont permis d’anticiper | mu a_fpns (Indicate
mutations (Indicate specifique) .
spécifique) - Nombre de projet
consacrés :
- Nombre d’accords relatifs développement de I'égal
I'égalité professionnelle dg professionnelle,
la signature a été facilit notamment danses PME
(Indicateur spécifique) (Indicateur spécifique)
- Nombre de participan - Nombre de  salarig
obtenant une qualification (Indicateur commun) 59509
terme de leur participati - Nombre de salariég 23 000
(Indicateur commun) (Indicateur commun) |9 989 L
- Nombre de salariés (
o RT ) f )
niveau infra V (Indicate 15 125
o RPD spécifique) 7 875
Nomb d tici - Nombreb de salariés
- Nombre de  paricipan plus de 55 ans (Indicats 21 000
suivant de études ou u spécifique) 30 646
formation au terme de lg b d arié
participation (Indicate - ll_\lom _r,ef € sares
commun) icenciés formeés, en vue|; ;g 7 190
leur reclasseme
o RT (Indicateur spécifique) 7 891 13 810
o RPD - Nom_bre de pro;etg qd
gestion des compéten
dans les bassins d’emq
touchés par I¢
restructurations, pour |
entreprises non couver|
par les conventions
revitalisation

8 Cette liste comprend les indicateurs de résuttasmuns pour lesquels une valeur cible a été @éfisi que tous les indicateurs de résultatsfapées au programme. Les valeurs cibles des itelira
de résultats communs doivent étre quantifiéesisSagt des indicateurs de résultats spécifiquga@gramme, ils peuvent étre qualitatifs ou quatifstaLa valeur cible peut étre présentée soitatal t
(homme +femme) ou bien ventilée par genre.
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2.A.2.Actions a soutenir dans le cadre de la priorité dhvestissement (par priorité
d’investissement)

2.A.2.1 Type d’actions a financer

Au titre de l'objectif spécifigue 1 « Améliorer la gestion de I'emploi et des compétences en
appuyant les démarches d’anticipation et de gestiothes mutations », sont soutenus :

a) Le développement d’actions de veille prospectivierritoriale et sectorielle et I'exploitation
partagée de leurs résultats :

- Création et déploiement d’outils de veille prospectaux niveaux des branches, filieres,
territoires, développant la connaissance des msédiedes qualifications : identification des
compétences obsolétes, besoins des filieres diafdiéres en reconversion... ;

- Mise en place d'outils permettant le partage, lasotidation, l'utilisation de données et
informations sur les mutations et notamment, sur iempact en matiere d’emploi et de
compétences ;

- Mise en place d’offres de services coordonnéeg degrdifférents acteurs territoriaux.

Les actions envisagées devront viser prioritairdmes secteurs d'activité ou filieres les plus
fragilisés par les changements et les secteurdiere$ en développement notamment concernés par
'émergence de nouveaux métiers, notamment leersét filieres liés a la transition écologique et
'économie verte (rénovation énergétique des batimjeénergies renouvelables, eau et déchets,
économie circulaire, biodiversité et génie écolagiq.).

b) L'accompagnement des employeurs, du personnel elicadrement, des représentants du
personnel et des partenaires sociaux dans l'anticgion des mutations et la gestion des
ressources humaines :

- Appui conseil : diagnostic, accompagnement, foromatide I'employeur, du personnel
d’encadrement des représentants du personnel padesaires sociaux sur :

o0 les stratégies de gestion prévisionnelle des emplailes compétences (GPEC) ;

o les conditions de travail : ergonomie des postedraeail, prévention des risques en
matiere d’usure professionnelle... ;

o I'accessibilité des postes de travail pour lesqamss en situation de handicap ;

o [I'élaboration de plans d'actions en matiere dacckes salariés a des formations
gualifiantes et certifiantes ;

o la construction et la mise en ceuvre de démarchesvamtes pour le renforcement du
dialogue social. Ces démarches pourront notamnikler ¢da sécurisation des trajectoires
professionnelles dans I'entreprise comme a l'extérj la mesure des compétences des
salariés, la mise en place de formes nouvellesdmnaissance de ces derniéres....

Les actions collectives seront privilégiées. Si démarches individuelles sont mises en ceuvre,
une dynamiqgue collective devra étre recherchée.

Les diagnostics conduits devront intégrer de facamsversale les thématiques suivantes :
o le vieillissement actif ;
o [I'égalité entre les femmes et les hommes ;
o latransition écologique et le développement derabl
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o la lutte contre les discriminations.

La capitalisation d’expériences et la mise en négeaopération interentreprises, coopération
PME / grandes entreprises par exemple) devrontpéises en compte. Il conviendra de surcroit

de

rechercher une articulation entre les voletsn@tique, technologique, innovation

(notamment en lien avec les projets soutenus JAERER) et le volet ressources humaines dans
une approche a 360 degreés.

c) Le renforcement de la concertation et du dialogeisocial :

Elaboration de diagnostics partagés, définitioomete en place de plans d’actions dans les
branches et au niveau interprofessionnel ;

Lutte contre les discriminations et la ségrégatiexuée des métiers au niveau des branches et
des organisations professionnelles : valorisaties mhétiers, promotion et développement de
la mixité des métiers, association des salari@spgdvention des discriminations....

d) Le développement du dialogue social territoriakt de la gestion prévisionnelle des emplois et
des compétences au niveau territorial :

Développement de la concertation sur les terrisopeur la mise en place de démarches de
GPEC / GPECT dans le cadre d’accords sectorielsewitoriaux mobilisant les différents
dispositifs de formation, de validation des acqles, dispositifs d’alternance, les bilans de
compétences... ;

Appui a la coordination des acteurs, par exempligle a la contextualisation de I'offre de
service de chaque acteur, appui a la constructiontid permettant de partager et de
consolider les informations détenues par les diffts acteurs du projet, mise en place de
guichet unique... ;

Appui au développement d’'une offre de service nligé@ et coordonnée apportée aux

entreprises et aux salariés : par exemple, dévetoppt de dispositifs tels que les plateformes
ressources humaines, mise en ceuvre de passerdiledes secteurs confrontés a des pertes
d’emploi vers des secteurs d'activité qui offreravantage de perspectives. Ces actions
doivent, notamment cibler les secteurs liés adasdition écologique et les filieres des éco-

activités et de I'économie verte.

e) Renouvellement de I'ingénierie de formation :

Il s’agit de contribuer a renouveler l'ingéniertke formation, en particulier en vue de
renforcer la lisibilité des certifications, desdg et des diplomes, ainsi que leurs liens avec les
métiers émergents mais également intégrer les xerg&@volution des formations liés a la
transition écologique et a I'économie verte.

Territoires spécifiques visés par ces actiorerritoire métropolitain
Bénéficiaires visés par ces actionentreprises, structures associatives, brancheggsiohnelles,

chambres consulaires, collectivités territoriale@RCA, partenaires sociaux, ARACT, maisons| de

I'emploi, dispositifs locaux d’accompagnement...

Principaux groupes cibles visés par ces actiorles employeurs salariés et non salariés, le peesonn

d’encadrement, les représentants du personnglalésnaires sociaux
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Au titre de l'objectif spécifique 2 « Mobiliser les entreprises, notamment les PME et le
branches pour développer I'égalité salariale et pri@ssionnelle », sont soutenus :

|72}

Les actions d’accompagnement des dirigeants d’enfpeises (chefs d’entreprise et encadrement)
a la mise en ceuvre de mesures favorables a I'égaliprofessionnelle entre les hommes et les
femmes :

Actions visant a favoriser la mixité professionaedt plus largement, a promouvoir la mise en
ceuvre d’actions favorables a I'égalité professidierentre les femmes et les hommes ;

Diagnostic, appui conseil pour la mise en ceuvretiias visant I'égalité professionnelle entre
les femmes et les hommes dans les entreprises érdaches professionnelles : négociation
collective, recrutement, accés a la formation, tategn des conditions de travail, mobilité,
promotion, rémunération, articulation des temp$adee privée et de la vie professionnelle... ;

Appui et accompagnement des entreprises a la miseuzre des accords d’égalité prévus par
la loi. L'intervention portera principalement suesdactions de mise en place d'outils, de
formation des employeurs, de I'encadrement et dganisations syndicales, de diffusion des
bonnes pratiques... ;

Actions expérimentales ou innovantes en matierdgididation entre vie professionnelle et vie
privée : par exemple nouveaux modes de garde ditnfaia les groupements d’entreprises,
par exemple), démarches pour permettre d’artidetetemps de vie....

Territoires spécifiques visés par ces actiorerritoire métropolitain

Bénéficiaires visés par ces actionentreprises, structures associatives, brancheggsiohnelles)
chambres consulaires, collectivités territorial@BCA, partenaires sociaux, ARACT...

Au titre de l'objectif spécifique 3 « Former les atifs occupés (salariés, entrepreneurs,
indépendants,...) qui bénéficient le moins de la foration, en particulier les moins qualifiés, les
femmes et les seniors », sont soutenus :

a) Les actions permettant de réunir les conditions epré-requis d'un acces effectif a la
formation.

b) Les actions destinées a la construction de parcouistégrés de formation et a la valorisation
des compétences acquises :

Meilleure articulation entre le projet de formatien le projet professionnel en prenant en
compte les phases amont et aval de I'action dedtiom et en recherchant la combinaison des
étapes. Par exemple, les outils d’aide a la démidu projet professionnel, le diagnostic pré-

formatif, la modularisation et I'adaptation des ssess de formation, la valorisation des

compétences acquises a l'issue de la formation... ;

Soutien aux actions de formation individuelles @tectives en vue de l'acquisition et de la

maitrise des savoirs de base dans une perspeetis@ndtruction de parcours articulées avec le
projet professionnel par exemple, en adaptant réoffle formation savoirs de base aux
contextes professionnels ad hoc....

c) Le soutien aux actions relevant du plan de formatio et de la professionnalisation ciblant
tout particulierement les actions de formation quafiante et certifiante y compris pour les
salariés en contrats aidés. Les actions relevant decongé individuel de formation (CIF)
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seront éligibles dans ce cadreles actions de formation qualifiante et certifiadi® nature a
renforcer les compétences des salariés dans leinlemes technologies de I'information et de la
communication s’inscrivent également dans ce cadre.

d) Le développement de I'ingénierie de formation :

Démarches innovantes permettant de faire évoluer rigférentiels des compétences
susceptibles d'étre acquises, soit en formatiahpaola validation des acquis de l'expérience ;

Appui au développement de modalités adaptées pmuceltification des compétences :

certification des compétences acquises sur le mestavail, modularité des référentiels de
formation, développement des démarches de cetitficales compétences transversales et
transférables....

Territoires spécifiques visés par ces actiorsrritoire métropolitain

Bénéficiaires visés par ces actiongntreprises, structures associatives, partenas@aux, OPCA,
OPACIF, Aract, collectivités...

Principaux groupes cibles visés par ces actiorsalariés de bas niveaux de qualification, salates

plus de 54 ans, femmes, travailleurs handicapdariés en situation d’emploi instable, travailleurs

indépendants, entrepreneurs...

Au titre de I'objectif spécifique 4 « Former les shariés licenciés», est soutenu@ formation deg
salariés licenciés économiques dans le cadre duatale sécurisation professionnelle (CSP)

Le contrat de sécurisation professionnelle (CSRinpe d’assurer aux salariés des entreprises de
moins de 1 000 salariés, licenciés économique ngerable de mesures leur permettant de retrouver
au plus vite du travalil.

Les salariés acceptant le CSP bénéficient d’'un plaction de sécurisation professionnelle
comprenant

un suivi individuel et personnalisé ;
des mesures d'orientation tenant compte de ldisitudu marché local de I'emploi ;

des mesures d'accompagnement (préparation auxti@méred'embauche, techniques de
recherche d'emploi...) ;

des actions de formation ;

des actions de validation des acquis de I'expéei@de bilan de compétences ;
un appui a la reprise ou a la création d’entreprise

des mesures d'appui social et psychologique.

Le FSE financera les actions de formation desigalaelevant de ce dispositif.

Territoires spécifiques visés par ces actiorsrritoire métropolitain
Bénéficiaires visés par ces action®PCA

Principaux groupes cibles visés par ces actiongs salariés licenciés économiques adhérant au

contrat de sécurisation professionnelle
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Au titre de I'objectif spécifique 5 « Développer lemploi, via la gestion des compétences dans |es

bassins d’emploi touchés par les restructurations tenon couverts par les conventions dg
revitalisation », sont soutenus :

1%

a) Le développement et la coordination des démarchede revitalisation des territoires
confrontés a de multiples licenciements économiques’entreprises non soumises a
I'obligation de revitalisation :

b)

Soutien a la définition de stratégies locales peéea sur les priorités et les enjeux de la
revitalisation prenant notamment en compte lestégjies régionales de développement et
d’'innovation, les filieres d’avenirs : diagnosticsiise en réseau, études de faisabilité et
d’'impact pour la mise en ceuvre de projets innovantstructurants pour le territoire ;

Pilotage et animation de plateformes de reconversitans une logique de parcours de
mobilité professionnelle et de reconversion desto@res (pour les bassins de I'emploi qui
n’en sont pas encore doteés).

La réduction des effets des licenciements sursléerritoires concernés :

Appui aux TPE et PME notamment en situation de $@isnce pour favoriser la
diversification des activités et la réduction desques de dépendance (prospection de
nouveaux marchés, démarches aupres de nouveausgutsertiordre et sous-traitants, maintien
de commande...). A ce titre le FSE soutiendra pdiéi@ment les actions relevant du volet
gestion des emplois et des compétences ;

Soutien, appui pour la création et le développendtgroupements d’employeurs, de
structures d’insertion par I'activité économiquearoment ;

Mise en ceuvre d’actions collectives en directios el@reprises ;

Appui a lI'innovation, au transfert de savoir-faieela mise en réseau des acteurs économiques
locaux en vue de stratégies visant le développedehemploi.

Le FSE intervient en complément des actions cofinages par le FEDER

Territoires spécifiques visés par ces actiorerritoire métropolitain

Critéeres de sélection des bassins d’emploiBassins d’emploi confrontés a la mise en ceuwr
plans de sauvegarde de I'emploi non couverts parcanvention de revitalisation

Bénéficiaires visés par ces actionEntreprises, structures associatives, brancheggsiohnelles)

D
o

chambres consulaires, collectivités territorial@RCA, OPACIF, partenaires sociaux, ARACT,
opérateurs de la création et de la reprise d’ensegq réseaux d’entreprises, maisons de I'emploi,

dispositifs locaux d’accompagnement...

Principaux groupes cibles visés par ces actionses salariés licenciés économiques ou fragiljsés
dans leur emploi pour répondre a une logique dessement ou de reconversion vers des secteurs

d’activité en déficit de main-d’ceuvre et les sedeupotentiel de développement

2.A.2.2  Principes directeurs du choix des opérations (akt 87, paragraphe 2, point
b, iii du RPDC)

Les principes directeurs communs a I'ensemble d&sites d’investissements pour le choix des
opérations seront :

- la simplicité de mise en ceuvre ;
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- la valeur ajoutée apportée par le FSE au regardidpssitifs relevant du droit commun ;

- la prise en compte des priorités transversalealitégntre les femmes et les hommes, égalité
des chances, lutte contre les discriminationsesliigsement actif.

Les opérations innovantes et les opérations colestsont a privilégier. Elles contribuent a
moderniser et adapter les prestations et les ssnacla diversité des attentes et des besoins des
publics concernés. En revanche, les opérationaguisent que I'information et la sensibilisatiozsd
publics concernés doivent étre évitées. Les exgdriations devront étre conduites a la bonne échelle
et mises en ceuvre dans des conditions qui permetiem évaluer les effets dans I'optique d’'une
généralisation.

Les services qui instruisent les demandes de cosicies Comités de programmation qui émettent un
avis sur la programmation de l'aide, I'autorité gkestion, les autorités de gestion déléguées et les
organismes intermédiaires qui sélectionnent lesatip@és cofinancées, s'attachent a vérifier que le
porteur de projet est a méme de respecter les tammglide suivi et d’exécution de I'opération telles
gue prescrites par les textes communautaires ienaaix applicables.

En amont de la programmation de l'aide, le seristructeur et 'autorité de gestion s’interrogent
sur l'opportunité d’'une aide financiere d’'un faibfaontant, aprés une analyse en termes de
colts/avantages. Il est en effet inadapté dimpdaseun organisme bénéficiaire des charges
significatives de gestion du dossier et de suivil'dpération lorsque celle-ci est de trés petite
dimension.

Par ailleurs les opérations soutenues au titreagwiorité d’investissement 8.5 seront appréciées a
regard de :

- leur contribution développement du dialogue soeiau dialogue social territorial ;

- leurs apports pour la sécurisation des parcoutetrajectoires professionnels.
Les actions de formation a visée diplomante ougzsibnnalisante sont privilégiées : obtention d’un

dipléme, titre ou certificat inscrit au RépertoMational des Certifications Professionnelles (RNCP)
ou reconnu par les conventions collectives desdesprofessionnelles.

2.A.2.3 Utilisation planifiée des instruments financiers facle 87, paragraphe 2,
point b, iii du RPDC)

Pas d'utilisation prévue |

2.A.2.4 Le recours planifié aux grands projets (article 8paragraphe 2, point b, iii,
du RPDC)

Sans objet |

2.A.2.5 Indicateurs de realisation (par priorité d’'invessement et par catégorie de
région) (tableaux 5a et 5b) (article 87, paragrapBepoint b, ivdu RPDC)
En cours |
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Tableau 5 : Les indicateurs de réalisation commun®t spécifiques au programme FEDER, FSE et Fonds deohésion (par priorité
d’'investissement, répartis par catégorie de régiopour le FEDER et le FSE)

P18.5
U i salisation]  Unité de Catégorie Valeur cible (2023§° Source de | Frequence
AT U Ic:r:)(jr;]c;fjenusrst;t spécificzﬁjes P mesure Bends de rgégion H = : T : linformation :i;it::rljisement des
- Nombre de projets qui visent S|
anticiper les mutations (Indicat
spécifique)
- Nombre de projets consacrés
développement de I'égal
professionnelle, notamment dans
PME (Indicateur spécifique) 180 000
- Nombre de salariés (Indicate 651 632
commun) 118 368
© 3 91 000
@ R 31158
- Nombre) de salariées (Indicatg 59 842
commun
o RT 31 000
o R 10 614
- Nombrede salariés de niveau infrg >0 386
(Indicateur spécifique) 9 000
o RT
o RPD 3082
- Norbreds salaiés de pis de S5
o RT 175 000
o RPD
- Nombre de salariés licenciés form 59 920
en vue de leur reclassement (Indicg 115 080
spécifique)
o RT
o RPD
- Nombre de projets de gestion (
compétences dans les bassitesmplol
touchés par les restructurations,
les entreprises non couvertes pal

% Dans le cadre du FSE, cette liste comprend lésételrs de réalisation communs pour lesquels ateurcible a été définie. La valeur cible peutiégent étre présentée comme un total (homme +
femme) ou ventilée par genre.
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conventions de revitalisati
(Indicateur spécifique)

pn
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Priorité d'investissement 8.6: « Vieillissement actif et en bonne santé »

2.A.1.Objectifs spécifiques correspondants a la prioritéd’investissement et aux résultats
escomptés (article 87, paragraphe 2, point b, i @t)

_: Mettre en place des actions de gestion des ages amtreprises

visant notamment a améliorer les conditions de traail des seniors

Situation de référence :

Le taux d'emploi des seniors, de 55 a 64 angregdresse régulierement, reste toutefois inférdelar
moyenne européenne a 28 : 44,8 %Wontre 48,895 en 2012. Une action volontaire au titre de la
programmation 2007-2013 a permis d’obtenir des lta#su positifs : la part des seniors s’est
régulierement élevée dans les actions de formatoduites.

Dans ce contexte, le FSE se donne pour objecféw®iser le maintien dans I'emploi des seniors via
des actions de gestion des ages dans les entepissat notamment a améliorer leurs conditions de
travail. En effet, 'adaptation de I'environnemeld travail des seniors est une des conditionsute le

maintien ou de leur accés dans I'emploi comme migne une enquéte européenne rééénte

Les évaluations du précédent programme souligngaleent la nécessité d’avoir une approche
transversale tout particulierement en matiére dleggbilité et de retour & I'emploi.

Changements attendus :

Mettre en place des stratégies de gestion des émgemntreprises et au plan territorial, afin de
maintenir les seniors dans I'emploi.

67 Source : Eurostat, Tsdde100, France, 10/04/2014
% Source : Eurostat, Tsdde100, UE28, 10/04/2014
% Eurofound, Fifth European Working Conditions Suréehieving, sustainable work and the ageing worbdo2012
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Tableau 4 : Pour le FSE : Indicateurs de résultatsommuns pour lesquels une valeur cible a été fixét indicateurs de résultat spécifiques
aux programmes correspondant a un objectif spécifige (par priorité d’investissement répartis par catgorie de région) (article 87,
paragraphe 2, point b, ii)

Pl 8.6
Indicateurs de Unité de <
) . ) . Unité de | réalisation mesure ) Valeur cible” (2023) Frequence
Numéro Indicateurs de résultat{ Catégorie de mesure  de t Valeur de Année de Source de d’'établisseme
d’identification communs et spécifiques région o communs . CUl reférence pour référence I'information | nt des
I'indicateur spécifiques utilisés référence ¢ H E T -
e - pports
comme référenc cible
35100
- Nombre de participants dgug - Nombre de projets VP
de55 ans dont les conditions visant la gestion
travail se sont améliorédes des ages el
(Indicateur spécifique) entreprises et
notamment, a
améliorer les
conditions de
travail des seniors
(indicateur
spécifique)

70 Cette liste comprend les indicateurs de résuttatsmuns pour lesquels une valeur cible a été @éfiimsi que tous les indicateurs de résultatsfapées au programme. Les valeurs cibles des iteliza

de résultats communs doivent étre quantifiéesisSagt des indicateurs de résultats spécifiquga@gramme, ils peuvent étre qualitatifs ou quatifstaLa valeur cible peut étre présentée soitatal t
(homme +femme) ou bien ventilée par genre.
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2.A.2.Actions a soutenir dans le cadre de la priorité dhvestissement (par priorité
d’investissement)

2.A.2.1 Type d’actions a financer

Au titre de l'objectif spécifique unique « mettre @ place des actions de gestion des ages|en
entreprises visant notamment a améliorer les conddns de travail des seniors » sont soutenus :

- Les actions de mobilisation des acteurs économigeessociaux sur les enjeux du
vieillissement actif ;

- Le développement d’outils, de pratiques et de pfamsrables au maintien dans I'emploi des
seniors : gestion des deuxiemes parties de carra@nélioration des conditions de travail
(ergonomie du poste de travail, aménagement du gedap travail...), intensification du
dialogue social (notamment prise en compte dedm#tique des seniors dans la négociation
collective)... ;

- L’appui a la mise en place des dispositifs puldjgspermettent de valoriser I'expérience et les
compétences des seniors : tutorat, parrainage... ;

- Les actions visant la sécurisation des trajectopegessionnelles des seniors, en liaison
notamment avec la transmission des savoirs etrstane ;

- Le lancement et la mise en ceuvre d’actions expétaes et innovantes relatives au
vieillissement actif.

Territoires spécifiques visés par ces actiorsrritoire métropolitain

Bénéficiaires visés par ces actionsEtablissements publics, entreprises, Structurescadives,
groupements d’entreprises, OPCA, branches profassiles, partenaires sociaux, ANACT |et
ARACT...

Principaux groupes cibles visés par ces actiorsalariés seniors agés de plus de 54 ans

2.A.2.2 Principes directeurs du choix des opérations (ali@7, paragraphe 2, point
b, iii du RPDC)

Les principes directeurs communs a I'ensemble d&sitgs d’investissements pour le choix des
opérations seront :

- la simplicité de mise en ceuvre ;
- la valeur ajoutée apportée par le FSE au regardidpssitifs relevant du droit commun ;

- la prise en compte des priorités transversalealitégntre les femmes et les hommes, égalité
des chances, lutte contre les discriminations.

Les opérations innovantes et les opérations coletsont a privilégier. Elles contribuent a
moderniser et adapter les prestations et les ssnécla diversité des attentes et des besoins des
publics concernés. En revanche, les opérationaejuisent que I'information et la sensibilisatiozsd
publics concernés doivent étre évitées Les expatations devront étre conduites a la bonne échelle
et mises en ceuvre dans des conditions qui permetiem évaluer les effets dans I'optique d’'une
généralisation.
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Les services qui instruisent les demandes de cosicles Comités de programmation qui émettent un
avis sur la programmation de l'aide, I'autorité gkestion, les autorités de gestion déléguées et les
organismes intermédiaires qui sélectionnent lesatip@és cofinancées, s'attachent a veérifier que le
porteur de projet est a méme de respecter les tammglide suivi et d’exécution de I'opération telles
gue prescrites par les textes communautaires ienaaix applicables.

En amont de la programmation de l'aide, le seristructeur et 'autorité de gestion s’interrogent
sur l'opportunité d’'une aide financiere d’'un faibfaontant, aprés une analyse en termes de
colts/avantages. Il est en effet inadapté dimpdaseun organisme bénéficiaire des charges
significatives de gestion du dossier et de suivil'dpération lorsque celle-ci est de trés petite
dimension.

Par ailleurs les opérations soutenues au titreagwiorité d’investissement 8.6 seront appréciées a
regard de :

- leur contribution au développement du dialogueaaosti du dialogue social territorial sur la
thématique du vieillissement actif et de la gesties ages en entreprise ;

- leurs apports a la sécurisation des parcourssetrgiectoires professionnels des seniors.

2.A.2.3 Utilisation planifiee des instruments financiers (gcle 87, paragraphe 2,
point b, iii du RPDC)

Pas d'utilisation prévue |

2.A.2.4 Le recours planifié aux grands projets (article 8@aragraphe 2, point b, iii,
du RPDC)

Sans objet |

2.A.2.5 Indicateurs de réalisation (par priorité d’investsement et par catégorie de
région) (tableaux 5a et 5b) (article 87, paragrapBepoint b, ivdu RPDC)
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Tableau 5 : Les indicateurs de réalisation commun®t spécifigues au programme FEDER, FSE et Fonds deohésion (par priorité
d’investissement, répartis par catégorie de régiopour le FEDER et le FSE)

Pl 8.6
Valeur cible
Indicateurs de (2023J* Fréquence
Numéro d'identification | réalisation communy Unité de mesure Fonds Catégorie de région Source de I'information d'établissement  des
et spécifiques H F T rapports
44
- Nombre de projet Sl

visant la gestion d
ages en entreprises

notamment,

améliorer le
conditions de travg
des senio

(Indicateur commun

" Dans le cadre du FSE, cette liste comprend lésételrs de réalisation communs pour lesquels ateurcible a été définie. La valeur cible peutiégent étre présentée comme un total (homme +
femme) ou ventilée par genre.
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2.A.3 Dispositions spécifiques dans le cadre du FSE

Les opérations innovantes sont a privilégier. El@stribuent & moderniser et adapter les presttion
et les services a la diversité des attentes ebewsins des publics concernés ainsi qu’a tenir e®@mp
des besoins dans des secteurs émergents, notasmnsrie domaine environnemental.

L'objectif thématique concerné est I'OT suivant :
- OT 8 : Promouvoir un emploi durable et de qualitéaatenir la mobilité de la main-d’ceuvre

2.A.4 Cadre de performance

Tableau 6 : Cadre de performance de I'axe 2

valeur Valeur finale (2023) Explicat
Type Numéro Définition L,Jmt Catégo intermé H F T 1on .de la
S - o de é de Fond - S Sour pertinen
d'indicat d'identifica o rie de diaire
; l'indicateu mesu S P ce ce de
eur tion r re région pour Findicat
2018
eur
-Nombre de 102 857 180 000
salariés
.RT 35218 61 632
. RPD 67 639 118 368
- Nombre de
salariés 100 000 175 000
licenciés
formés, en
vue de leur 34 240 59920
reclassement 65 760 115080
.RT
.RPD
2.A.5 Catégories d'intervention taleau 7 a 12
FSE : Reégions en transition
o ) ) e . . . Tableau 10 : Dimension B . )
Tableau 7 : dimension 1 domaine Tableau 3 : dimension 2 Forme de Tableau 9 : Dimension 3 . . tableau 11 : Dimension 7
. ) - Meécanismes de mise en euwre . ;
dintersention financernent Territoire o Thére secondaire FSE
tertitoriale
Code Montant € Code Wontant € Code Montant € Code Wontant € Code Montant €
105 2286216148 1 23873BEEE |7 238736 6B |7 238736EEE |1 13 500 656
107 101150528 3 8435 000
FSE : Régions les plus développées
o ) ) e . . . Tableau 10 : Dimension B . )
Tableau 7 : dimension 1 domaine Tableau 3 dimension 2 Forme de Tableau 9 : Dimension 3 . . tableau 11 : Dimension 7
. ) - Meécanismes de mise en euwre . ;
dintersention financernent Territoire L Thére secondaire FSE
tertitoriale
Code Maontant € Caode Waontant € Code Montant £ Caode Waontant € Code Montant £
105 448 742 BB 5 1 468 596 885 |7 468 896 8BS |7 468 696 835 |1 26 449 344
107 19854 D185 3 16 565 000
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Axe prioritaire 3 Lutter contre la pauvreté et promouvoir I'inclusion

Cadre d'intervention prévu par le reglement

Objectif thématique 9 : « Promouvoir I'inclusioncge et lutter contre la pauvreté et toute forrae d
discrimination »

Priorité d’investissement 9.1« L’inclusion active y compris en vue de promouv@galité des
chances, la participation active et une meilleuptitade a I'emploi »

2.A.0. Explication, le cas échéant, de la mise en placeud’ axe prioritaire couvrant plus d’'une
catégorie de région, plus d'un objectif thématiqueou plus d'un fonds (article 87,
paragraphe 1 du RPDC)

Le programme opérationnel national couvre I'ensenthl territoire métropolitain et ses actions ont
donc vocation a se dérouler dans I'ensemble deeggans. Par convention, les actions sont cependant
réparties en fonction des enveloppes financierdimieg pour chaque catégorie de régions. Cette
répartition sera respectée au moment des appéisds.

Ce choix s’explique par le fait que les différeneestermes de développement socio-économique de
régions les plus développées et des régions esitiamen France métropolitaine ne justifie pas une
différenciation des actions conduites.

Le programme est piloté par I'autorité de gestioriitee, a savoir le ministere en charge du tral
I'emploi, de la formation professionnelle et duldgue social et, par délégation, la DGEFP. Pour les
credits relevant du volet déconcentre, la gestwmprbgramme opérationnel national est confiée aux
Préfets de Région.

2.A.1.Objectifs spécifiques correspondants a la prioritéd’investissement et aux résultats
escomptés (article 87, paragraphe 2, point b, i @t)

ObjectifSpecifigied:  Augmenter le nombre de parours intégrés d'accés & 'emploi des publics trés
éloignés de I'emploi en appréhendant les difficul&rencontrées de maniére
globale

Situation de référence :

L'intégration des actions d’insertion dans le caden parcours d’accompagnement individualisé afaré
s'est largement développée en France, via desstigpdels que le Plan local pour I'insertion ‘enhploi ou le
Plan territorial d’'insertion.

L’offre d’accompagnement renforcé et individualidéns le cadre de parcours intégrés d'acces a l@mpl
(c'est-a-dire combinant des actions a vocationsdiition professionnelle et des actions sociales)ere
cependant insuffisante au regard de I'augmentatiomombre de personnes trés éloignées de I'enipioi.
plus, l'ingénierie de ces parcours doit encore &treéliorée : connaissance des publics et adaptatienrs
besoins ;

L’extension de la pauvreté touche plus particuliéeet certaines catégories de personnes, notamment u
partie des jeunes ainsi qu'une partie des chefardiles monoparentales.

De surcroit, la situation de certains publics comfiés & des risques de forte exclusion dont lesegtres
désocialisés et les personnes sous main de jagidle des actions spécifiques.

Enfin, des solutions d’accompagnement adapté nepsenaccessibles dans tous les territoires.
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Les changements attendus :
- Accroitre le nombre de personnes tres éloignéd®aploi accompagnées dans le cadre de parcours
intégrés d’accés a I'emploi ;
- Renforcer la qualité et I'efficacité des parcouecdompagnement :
0 en développant l'ingénierie de parcours afin quederniers soient mieux adaptés aux difficultés
rencontrées par les personnes ;
0 en activant si nécessaire I'offre de formation ;

- Améliorer la couverture territoriale de I'offre d§ertion.

ObjectifiSpecifiquiei2): Mobilisation des employeurt des entreprises dans les parcours d'insertion

Situation de référence :

La mobilisation renforcée des employeurs permdaditer I'acces des publics les plus éloignéd’'emploi &
une plus large palette de choix professionnelsogipbrtunités d’emplois. Par ailleurs, cette mdaition offre
la possibilité de mettre en perspective la resguligasociale des entreprises. Enfin, cette apmeqearticipe
au renforcement de la coopération entre les eigepet les structures d’insertion par I'activitbrgomique.
L’ingénierie de ces parcours peut donc étre anédialans la relation avec les employeurs, la misscgwité
et 'accompagnement dans I'emploi.

Les changements attendus :

- Accroitre le nombre d’employeurs impliqués dansd@mpagnement vers I'emploi des personnes trés
éloignées de I'emploi ;

- Renforcer la qualité et I'efficacité des parcouecdompagnement :
0 en prenant davantage en compte la relation aveengdoyeurs et en favorisant la mise en
situation professionnelle ;
0 en activant si nécessaire I'offre de formation ;

Objectif'SpecifiqueNst Dsvelopper les projets de coordination et d'aninmatite I'offre en faveur de
l'insertion et de I'économie sociale et solidaiEsSg)

Situation de référence :

La pluralité d’acteurs et de dispositifs est une daractéristiques principales du paysage frardmitoffre

d’insertion. Si elle permet des réponses diverssfieelle génére également des déperditions d'é&@sgrgn

manque d’efficacité et une faible lisibilité poeslcitoyens, comme I'a largement souligné I'étudealuation

de 2010 sur l'offre d'insertion dans les territsiréaquelle recommandait de repenser la gouverrdateffre

d’insertion et d’en renouveler le contenu.

Changements attendus :
- Créer les conditions d’une animation renouveléiadiee d’insertion ;
- Augmenter le nombre d’accords territoriaux de cowtion de I'offre d'insertion ;

- Améliorer la lisibilité de 'offre d’insertion dariss territoires ;

- Développer I'Economie Sociale et Solidaire.

Tableau 4 : Pour le FSE : Indicateurs de résultatsommuns pour lesquels une valeur cible
a été fixée et indicateurs de résultat spécifiqueaux programmes correspondant a un
objectif spécifique (par priorité d’investissement répartis par catégorie de région)
(article 87, paragraphe 2, point b, ii)
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Tableau 4 : Pour le FSE : Indicateurs de résultatsommuns pour lesquels une valeur cible a été fixét indicateurs de résultat spécifiques
aux programmes correspondant a un objectif spécifige (par priorité d’investissement répartis par catgorie de région) (article 87,
paragraphe 2, point b, ii)

P19.1
] ' ] Catégor | Unit¢  de | Indicateur de réalisation Uriie @l ] Valeur cible’ (2023) Source de| Fréquence
Numéro Indicateurs de résultaty . P Valeur de | mesure pour | Année de - . it
" e " ie de| mesure de| communs et spécifiquey ... s R I'informati d’établissemen
d’identification [communs et spécifiques - P L P référence référence ¢ référence
région I'indicateur | utilisés comme référence cible H E T on t des rapports
- Nombre de participants ayamt ) 25 961 52 500
acquis une qualification au ternfe 8878 17976 | VP
de leur participation (Indicateujr 17083 34524
commun)
o RT 282 063 575 000
o RPD 96 465 196 880
- Nombre de participants ep 185 598 378 120
emploi au terme de leu
participation (Indicateur 86 815
commun) 26 690 éfoﬁggo
o RT 57 125 .
o RPD

- Nombre de participants ep
formation ou en études au terme
de leur participation (Indicateur

commun)
o RT
o RPD

- Nombre de structures d'utilit¢
sociale et d’employeur:
accompagnés

- Nombre d’actions de )
coordination et d'animatiorn
mises en ceuvre

"2 Cette liste comprend les indicateurs de résutatsmuns pour lesquels une valeur cible a été @éfiimsi que tous les indicateurs de résultatsfapées au programme. Les valeurs cibles des itelia
de résultats communs doivent étre quantifiéesisSagt des indicateurs de résultats spécifiquga@gramme, ils peuvent étre qualitatifs ou quatifstaLa valeur cible peut étre présentée soitatal t
(homme +femme) ou bien ventilée par genre.
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2.A.2.Actions a soutenir dans le cadre de la priorité dhvestissement (par priorité
d’investissement)

2.A.2.1 Type d’actions a financer

Au titre de l'objectif spécifique 1 « Augmenter le nombre de parcours intégrés d'acces 3
'emploi des publics tres éloignés de I'emploi enppréhendant les difficultés rencontrées de
maniére globale », sont soutenus :

=

a) La mise en ceuvre de parcours individualisés et reofcés vers I'emploi eu égard aux
différents types de freins a lever, dans une apprbe globale de la personne :

- Mise en ceuvre d’'un accompagnement renforcé : gitslamener la personne a conduire un projet
professionnel construit par exemple, via un réfénemique de parcours ou dans le cadre d'un
accompagnement global.

- Mise en ceuvre de certaines des étapes constitglivparcours visant a :

e caractériser la situation de la personne, identidies besoins et élaborer avec elle son projet
professionnel, en privilégiant les diagnostics igisciplinaires et partagés ;

» lever les freins professionnels a I'emploi, y commour les salariés de contrats aidés du secteur
non marchand : formations spécifiques en réporlaena@cessité de continuité et de dynamisation
du parcours (notamment dans le domaine des TI&le les dispositions prévues en matiére de
formation n’apportent pas une réponse individualiadaptée ; mise en situation professionnelle
(périodes d’'immersion, de stage, d’évaluation diemide travail, tutorat, accompagnement des
volontaires du service civique...) et travail dans lIstructures d'insertion par ['activité
économique avec un accompagnement socioprofessigpdafique ;

« lever les freins sociaux a I'emploi notamment pas thesures d’acquisition des compétences de
base (notamment dans le domaine des TIC), d’'aide @oobilité, de garde d’enfants..., en
soutenant leur mise en ceuvre lorsque les solutimsstent pas ou de maniére insuffisante dans
le territoire considéré et des lors que ces actiinscrivent dans un parcours d’accompagnement
vers I'emploi.

b) L’orientation, la formation et 'accompagnement degeunes tres désocialisés
c) L’amélioration de I'ingénierie de parcours :

Il s’agit de soutenir I'élaboration d’outils d’'ingénierie deasrcours qui formalisent les démarches,
les méthodes en matiere d’'orientation des pubtiespartage de diagnostics, de sécurisation des
étapes du parcours d’articulation entre accompagnesocial et professionnel.

Territoires spécifiques visés par ces actiortgrritoire métropolitain
Bénéficiaires visés par ces actions :

Tous les acteurs de l'offre territoriale d’'insentjcet en particulier : les Départements, les stinest
porteuses d’'un Plan local pour l'insertion et I'doiples maisons de I'emploi, les acteurs du seryic
public de I'emploi, les structures d’insertion gdactivité économique, les structures offrant des
solutions pour la levée de freins sociaux ou pifemels a I'emploi... ainsi que les employeurs,
leurs réseaux, les partenaires sociaux et bramqebésssionnelles, les établissements publics eégri
Principaux groupes cibles visés par ces actions :
Toutes les personnes en situation, ou menacégmuleete, en age d’intégrer le marché du travail et
confrontées a des difficultés de nature a comprivendortement les possibilités d’'un retourn a
'emploi durable : par exemple, compétences et isawie base peu ou mal maitrisés, trés faible
niveau de formation/qualification, personnes camiges a des problemes de logement, de sante, de
mobilité, de garde d’enfants, personnes en sitnateohandicap...
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Les personnes bénéficiaires de minima sociaux présegénéralement ces caractéristiques cumulées
mais d’autres catégories de personnes en situatiomenacées de pauvreté sont également visées,

des lors qu’elles cumulent des freins professianatkociaux d’acces a I'emploi

Au titre de l'objectif spécifique 2 « Mobilisation des employeurs et des entreprises dans les parcol
d’insertion » :

=

S

a)

b)

La mobilisation renforcée des employeurs permettande faciliter I'acces des publics a
une plus large palette de choix professionnels etogportunités d’emploi :

L’intégration d’'une dimension « inclusion » danggkstion prévisionnelle des emplois et des
compétences territoriale (GPECT) et dans le diaogacial territorial : mobilisation des
entreprises, filieres, branches professionnellesteuas territoriaux de [linclusion et
partenaires sociaux ;

Le développement de I'expérimentation de nouvellediques partenariales de collaboration
avec les employeurs, les partenaires sociauxef@gsentants des branches et les acteurs de la
GPECT dans la définition des stratégies de luttdreda pauvreté et I'inclusion ;

La capitalisation et la valorisation d’expérienceésexpérimentations réussies avec les
employeurs ; Dans ce cadre, seront particulieremmasgs en avant les bonnes pratiques en
matiere d’articulation des temps de la vie privéele la vie professionnelle, de soutien au
développement de nouvelles formes d’organisatiotraitail (télétravail...) et de soutien aux
solutions de garde d’enfants ;

La définition d’approches et de méthodes adaptées ilentifier les employeurs volontaires et les
mobiliser dans le cadre des parcours d’'insertiin,de développer les solutions de mise en actiftité
de retour a I'emploi ;

Les démarches de médiation vers I'emploi visamtgailler conjointement les besoins de I'entreprise
et les compétences du futur salarié ;

Les démarches d'animation territoriale visant pmagher les acteurs de I'emploi des branches et des
partenaires sociaux ;

Les démarches conduites au titre de la relation@rép/employeurs de I'économie sociale et
solidaire ;

La formation et la professionnalisation des acteerinsertion.
Le développement de la responsabilité sociale destreprises :

- Il s’agit de soutenir prioritairement les projetermettant l'intégration de publics tres
éloignés de I'emploi et favorisant la diffusion dé&marches de développement durable
dans les entreprises ;

Les actions permettant de développer les clauseisle® dans les marchés de I'Etat, des
collectivités locales et des établissements puldicprives sont particuliérement visées :
sensibilisation, conseil et travail partenarial @ayes donneurs d'ordre, diagnostic des
opérations, rédaction et inscription des clausesaks dans les appels d’offres, information
et accompagnement des entreprises, ciblage deggebl insertion et mise en relation avec
les entreprises adjudicataires, accompagnement l@amgloi ; la promotion et I'évaluation
des clauses d’insertion dans les marchés publidaret les achats privés.

La coopération entre les entreprises du secteur mahand et les structures d’insertion
par l'activité économique (SIAE) :

Accompagnements collectifs des entreprises du wecterchand et des SIAE pour faciliter le
rapprochement et les collaborations territoriab@amment en permettant un accompagnement mis en
ceuvre conjointement par des entreprises et dedigtes d'utilité sociale ;
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- Le soutien et 'accompagnement des projets favories relations et le rapprochement entre les SIAE
et les entreprises du secteur marchand pour &diitretour des personnes vers I'emploi marchand.

Territoires spécifiques visés par ces actiorerritoire métropolitain

Bénéficiaires visés par ces actions :

Tous les acteurs de l'offre territoriale d’inserntjoet en particulier : les employeurs, leurs résedes
partenaires sociaux et branches professionneléss,établissements publics et privés ... ainsi que les
Départements, les structures porteuses d’'un Ptah pour I'insertion et 'emploi, les maisons dentiploi, les
acteurs du service public de I'emploi, les struesud’insertion par I'activité économique, les stuwes offrant
des solutions pour la levée de freins sociaux ofegsionnels a I'emploi

Principaux groupes cibles visés par ces actions :

Toutes les personnes en situation, ou menacéepaadeeté, en age d’intégrer le marché du travail et
confrontées a des difficultés de nature & comprioendbrtement les possibilités d'un retour a I'eoipl
durable : par exemple, compétences et savoirs de Ipgu ou mal maitrisés, trés faible niveau| de
formation/qualification, personnes confrontées a pblémes de logement, de santé, de mobilit§acie
d’enfants, personnes en situation de handicap...

Les personnes bénéficiaires de minima sociaux présegénéralement ces caractéristiques cumulées
mais d’autres catégories de personnes en situatiomenacées de pauvreté sont également visées,
des lors qu’elles cumulent des freins professianaekociaux d’acces a I'emploi

Les entreprises et établissements publics, lesaympis du secteur marchand et non marchand.

Au titre de I'objectif spécifique 3 « Développer les projets de coordination et d’aninmatle I'offre
en faveur de I'insertioet de I'économie sociale et solidaire» sont sontes :

- L’appui a la définition et a la mise en ceuvre dastgs territoriaux d’insertion et d’autres
cadres de coordination ad hoc afin d’'améliorerdavgrnance des stratégies territoriales
d’insertion ; a ce titre, les poles territoriaux awopération économique (PTCE) pourront
étre soutenus des lors qu’ils apportent des solsiten matiere d’insertion des publics en
difficulté, innovantes eu égard aux défis enviraneataux (chantiers de réhabilitation des
milieux naturels et de préservation de la biodiv€y®t aux besoins sociaux ;

- La réalisation de diagnostics, d’études, d’oupksrmettant d’apporter une vision partagée
et actualisée des publics et des acteurs de I'tdfré@oriale d’insertion et de modéliser, de
capitaliser et d’évaluer des expériences en mati@nmovation sociale et d’ingénierie
d’insertion ;

- La création, le développement et I'expérimentatiboutils de coordination notamment
s’appuyant sur les technologies de l'informationdetla communication (plates-formes
interopérables).

- Les projets porteurs de réponses nouvelles a dssinse émergents. En matiére de
renouvellement de l'offre d’insertion, ces innoeas peuvent concerner le service rendu
en matiére d’accompagnement vers I'emploi, les mode construction des parcours
d’insertion, de coordination des acteurs et depestade parcours, d'implication des
parcours, d'implication des personnes bénéficiaslesnobilisation des employeurs... ;

- Les projets innovants eu égard aux défis envirommeaux et aux besoins sociaux ;

- Les projets de modélisation, de capitalisation’évaluation des expériences en matiere
d’'innovation sociale et I'ingénierie de projet eavéur du développement de l'innovation
sociale ;

Territoires spécifiques visés par ces actiortgrritoire métropolitain
Bénéficiaires principalement visés par ces actiorteus les acteurs de l'offre territoriadénsertion

Programme opérationnel national du FSE pour I'eirgiliinclusion en métropole



et en particulier : les Départements, les strustyserteuses d’'un Plan local pour linsertion| et
'emploi, les acteurs du service public de I'empldés structures d’insertion par I'activité
economique, les structures offrant des solutions [@levée de freins sociaux a I'emploi... ainsi que
les employeurs, leurs réseaux, les partenairesusod@t les branches professionnelles et les acteurs
porteurs d’un projet social innovant dont les stites et les réseaux d'utilité sociale.

Principaux groupes cibles visés par ces actiorsans objet

2.A.2.2 Principes directeurs du choix des opérations (ali@7, paragraphe 2, point b, iii du
RPDC)

Les principes directeurs communs a I'ensemble disitgs d'investissements pour le choix des
opérations seront :

- la simplicité de mise en ceuvre ;
- la valeur ajoutée apportée par le FSE au regardidpssitifs relevant du droit commun ;

- la prise en compte des priorités transversalealitégntre les femmes et les hommes, égalité
des chances, lutte contre les discriminationsesligsement actif.

Les opérations innovantes sont a privilégier. Etlestribuent a moderniser et adapter les presttion
et les services a la diversité des attentes etbdssins des publics concernés. En revanche, les
opérations qui ne visent que l'information et lansbilisation des publics concernés doivent étre
évitées. Les expérimentations devront étre consli@itea bonne échelle et mises en ceuvre dans des
conditions qui permettent d’en évaluer les effetssdl’optique d’'une généralisation.

Les services qui instruisent les demandes de coscles Comités de programmation qui émettent un
avis sur la programmation de l'aide, I'autorité gkestion, les autorités de gestion déléguées et les
organismes intermédiaires qui sélectionnent lesabip@s cofinancées, s'attachent a vérifier que le
porteur de projet est a méme de respecter les tcmmglide suivi et d’exécution de I'opération telles
gue prescrites par les textes communautaires ienaatx applicables.

En amont de la programmation de l'aide, le seriistructeur et l'autorité de gestion s’interrogent
sur l'opportunité d’'une aide financiere d'un faibteontant, apres une analyse en termes de
colts/avantages. Il est en effet inadapté dimpdaseun organisme bénéficiaire des charges
significatives de gestion du dossier et de suivil'dpération lorsque celle-ci est de trés petite
dimension.

Par ailleurs les opérations soutenues au titreagwiorité d’investissement 9.1 seront appréciées a
regard de :

- leur contribution aux différents objectifs spéaifes définis ;

bY

- leur capacité a apporter des réponses aux probtgmat additionnelles et aux besoins
spécifiques des publics visés ;
- leur prise en compte des priorités suivantes :

o l'association d’expertises pluridisciplinaires pdaiconstruction et la mise en ceuvre des
parcours ;

o la sécurisation des étapes du parcours;

o la participation des personnes bénéficiaires a dénition, la mise en ceuvre et
I'évaluation des parcours, notamment dans le cd@sgérimentations ;

o le caractére innovant des réponses apportées.

Programme opérationnel national du FSE pour I'eirgiliinclusion en métropole



Il appartient a I'Etat et aux Départements de caedoonjointement la concertation avec tous les
acteurs de linclusion afin de coordonner les weations relatives a l'inclusion sociale et a
l'insertion professionnelle sur leur territoire.

Les opérations soutenues doivent étre en cohémn@n complémentarité avec les objectifs et les
priorités d’intervention fixés dans les pactes iteriaux d’insertion (PTI) la ou ils existent. En
'absence de PTI, un accord local concerté fixesmadxes et les priorités d’intervention a I'échelle
départementale.

2.A.2.3 Utilisation planifiée des instruments financiers (tcle 87, paragraphe 2, point b,
iii du RPDC)

Pas d'utilisation prévue |

2.A.2.4 Le recours planifié aux grands projets (article 8paragraphe 2, point b, iii, du
RPDC)

Pas d'utilisation prévue |

2.A.2.5 Indicateurs de réalisation (par priorité d’invessement et par catégorie de
région) (tableaux 5a et 5b) (article 87, paragrapBepoint b, ivdu RPDC)
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Tableau 5 : Les indicateurs de réalisation commun®t spécifigues au programme FEDER, FSE et Fonds deohésion (par priorité
d’'investissement, répartis par catégorie de régiopour le FEDER et le FSE)

P19.1
Valeur cible (2023}? A
Numéro Indicateurs de réalisatiol  Unité de A o ( ) Source de F’r’equgnce
" o P Fonds Catégorie de région - q d'établissement  des
d’identification communs et spécifiqgues mesure I'information
H F T rapports
- Nombre de participantshomeur, 1 400 000
(Indicateur commun) S|
o RT 479 360
o RPD 920 640
- Nombre de participants inact 675 000
(Indicateur commun)
o RT 231120
o RPD 443 880
- Nombre de femmes (Indicate 1 000 000
commun)
o RT 342 400
o RPD 657 600
- Nombre de participants d 230 000
quartiers  priotiaires de ||
politique de la ville (Indicate
spécifique) 78 752
o RT 151 248
o RPD
- Nombre de projet
d’accompagnement
d’employeurs et de structu
d'utilité sociale (Indicate
spécifique)
- Nombre de projets visant
coordonner et animer ['off
d’insertion (Indicatey
spécifique)

3 Dans le cadre du FSE, cette liste comprend lésételrs de réalisation communs pour lesquels ateurcible a été définie. La valeur cible peutiégent étre présentée comme un total (homme +
femme) ou ventilée par genre.
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2.A3

Dispositions spécifiques dans le cadre du FSE

Les opérations innovantes sont a privilégier. El@stribuent & moderniser et adapter les presttion
et les services a la diversité des attentes ebeesins des publics concernés, notamment dans les
secteurs émergents, en particulier dans le donesavieonnemental.

Pour cet axe, l'innovation pourra porter sur ledrea de coordination et la gouvernance territoriale
afin de contribuer au renouvellement de I'offrend@rtion. Les projets innovants pourront concerner
la modélisation, la capitalisation et I'évaluatides expériences en matiere d’'innovation socialg ain

gue I'ingénierie de projets en faveur du dévelopgatinde I'innovation sociale.

L'objectif thématique concerné est I'OT suivant :
- OT 9 : Promouvoir I'inclusion sociale et lutter ¢enla pauvreté et toute forme de discrimination

2A4

Cadre de performance

Tableau 6 : Cadre de performance de I'axe 3

Caté Valeur finale Explicatio
Type Numéro c?:ﬂmtlon gglte Fon gorie Valeur @03 Sourc nert?r?encla
d’'indicate d’identificati o de intermédiaire p
ur on I'indicate mesur ds réqio our 2018 H F T e e de
ur e n 9 p I'indicate
ur
-Nb de 800 000 1 400
participants 000
chémeurs
.RT 273920 479 360
.RPD 526 080 920 640
- Nombre 385714 675 000
de
participants
inactifs
.RT 132 069 231120
.RPD 253 646 443 880

2.A.5 Catégories d’intervention tableaux 7 a 12

FSE : Régions en transition

Tableau 7 : dirmension 1 domaine Tahleau 3 : dimension 2 Forme de Tableau 3 Dimension 3 fTabI.eau 10 Dlmen5|on B tableau 11 : Dirmension 7
. . o Mécanismes de mise en euvre . .
dintervention financement Territoire N Théme secondaire FSE
territoriale
Code Muontant € Code Montant € Code Montant € Code Montant € Code Montant €
109 551 813 658 1 551813658 |7 551813658 |7 551813658 [1 5 064 300
1 7 - 7 - 5 10 122 000

FSE : Régions les plus développées

Tableau 7 : dimension 1 domaine
d'intervention

Tableau 9 : Dimension 3
Territoire

Tableau 8 : dimension 2 Forme de
financement

Tableau 10 : Dimension B
Mécanismes de mise en ceuwre

tableau 11 : Dimension 7
Théme secondaire FSE

territoriale
Code Wontant € Code Wlontant € Code Montant € Code Mlontant € Code Mantant €
109 1 082 B10 466 1 1082610466 |7 1082610465 |7 1082610466 [1 9935700
5 19 578 000
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Section 2.B. Description des axes prioritaires en atiere d’assistance technique
(article 87, paragraphe 2, point ¢ du RPDC)

Axe prioritaire 4 : Assistance technique

2.B.0.Explication, le cas échéant, de la mise en placeud axe prioritaire couvrant plus d’'une
catégorie de région (article 87, paragraphe 1 du RBC)

L’axe prioritaire « assistance technique » couw® différentes régions du territoire métropolitain
relevant du programme opérationnel.

Ce choix résulte de I'organisation administrativepéace en France pour le pilotage et la gestion du
programme opeérationnel national. Le programme istéppar I'autorité de gestion (AG) en titre, a
savoir le ministere en charge du travail, de I'emypdle la formation professionnelle et du dialogue
social et, par délégation, la DGEFP. Pour les tsédilevant du volet déconcentré la gestion du
programme opérationnel national est confiée aufeRréle Region.

Les actions mises en ceuvre au titre de ce PO samtlémentaires de celles conduites au travers du
programme national d’Assistance technique Interfonet sont notamment associées aux
responsabilités qui incombent a I'autorité de gest’'un programme.

L’intervention du FSE contribue au financement dégenses nécessaires a la réalisation des objectifs
spécifiques a cet axe et des typologies d'actiamgig découlent.

2.B.1. Obijectifs spécifiques et résultats escomptés (artec87, paragraphe 2, point c, i et i)

Objectif spécifique 1 : Piloter, coordonner, animer, évaluer le programme pérationnel
national et appuyer sa mise en ceuvre

Les choix opérés en matiere de décentralisatiofadgestion des fonds structurels conduisent a
envisager une nouvelle gouvernance associant @t,|'les collectivités territoriales et 'ensembésd
parties prenantes, avec pour objectif d’assuratz®@rence d’ensemble et la complémentarité des
programmes.

Il importe par conséquent de coordonner et de tstreic & la fois le pilotage et I'animation du
programme : préparation de Comités de suivi etrdgrammation, suivi dynamique des enveloppes
relevant des crédits déconcentrés, travaux d’aiomat de coordination conduits par la DGEFP.

Le suivi du programme constitue un enjeu clé s&agis tant des données financieres que des
résultats obtenus. Le suivi peut, en effet, cordair’adoption de mesures correctives visant a
améliorer les performances, le pilotage stratégejuesecuriser les dépenses du programme.

La réglementation 2014-2020 renforce les exigeroesiatiére de suivi des performances. Un socle
de 44 indicateurs communs de réalisation et deltaésainsi que des indicateurs spécifiques
complémentaires font I'objet d’'un rendu compte densapport annuel d’exécution. Au total, les
valeurs atteintes, au regard des cibles, permatmiesurer les progrés accomplis au bénéfice des
participants. Une partie de ces indicateurs comctrs effets sur les participants a six mois, de qu
nécessite des investigations spécifiques.

Une sélection d’'indicateurs de réalisation assatéiscibles figure dans le cadre de performance.
L’atteinte des cibles peut donner lieu a l'octrairte réserve de performance. A contrario, la non-
atteinte de celles-ci peut conduire a des sancfinascieres.

Programme opérationnel national du FSE pour I'eirgiliinclusion en métropole



Les objectifs de I'évaluation sont recentrés autdeirla mesure de I'efficacité et de I'impact du

programme, afin de déterminer ce qui se seraitépaass l'intervention du FSE. Les méthodes
d’évaluation doivent ainsi évoluer pour permettneesxamen approfondi de cet impact. L’évaluation
du programme doit constituer un élément importhappréciation des résultats atteints grace a la
contribution du FSE ainsi qu’un vecteur de partagé&analyse.

La simplification constitue un des enjeux de la goamnmation 2014-2020. L'utilité de la
simplification est multiple. Elle permet de suscitentérét des porteurs de projets et une mise en
ceuvre plus aisée des projets contribuant aux dlsjeEurope 2020. Elle peut avoir une influence
positive sur les résultats en gestion. La simg@ifan peut contribuer a réduire les erreurs et a
accroitre I'assurance donnée par les systemesstierget de contréle.

La simplification s’inscrit dans I'objectif de sé&tser la qualité de la dépense. Cette double aombiti
rechercher & simplifier et mieux sécuriser la déalie la dépense, implique une forte mobilisation
des acteurs engageés dans la gestion, le contrédeséturisation des pistes d’audit mises en place.
Elle conduit a souligner I'importance de I'appuapporter aux porteurs de projets et aux différents
services gestionnaires.

La mise en ceuvre d'une gestion efficace reposelasurapacité des gestionnaires a tirer les
enseignements des difficultés rencontrées par #sépa&t a anticiper les difficultés a venir. La
professionnalisation et la mise en réseau congtiésdeviers stratégiques pour sécuriser les sgstem
de gestion. Elle repose sur le partage des infoomgatet enseignements entre les différents acteurs
dans une logique d’amélioration continue des pmces

Objectif spécifique 2: Communiquer sur les actions susceptibles de faire’'objet d'un
cofinancement FSE, valoriser et faire connaitre & bonnes pratiques
et initiatives exemplaires et novatrices et les raitats et I'impact des
expérimentations conduites

La communication sur l'investissement de I'Uniomaggaéenne en matiére de cohésion économique,
sociale et territoriale constitue une obligatiomgleénentaire. Les citoyens, la société civile, les
partenaires sociaux, les acteurs territoriaux, desninistrations, les bénéficiaires des fonds
européens, notamment, doivent étre informés des diéfla stratégie Europe 2020 et les enjeux.

Afin de garantir la transparence du soutien du Basutial européen, il s'agit en particulier dedair
connaitre, au plus grand nombre, les actions soatenu susceptibles de bénéficier du soutien du
FSE grace a une stratégie de communication etodiirdtion, pilotée par I'autorité de gestion du
programme opérationnel et déclinée dans un plastidfaannuel, cohérente et complémentaire avec
les actions de communication relevant du programatienal d’assistance technique Interfonds.

Sur la programmation 2007 -2013, un plan d’actigiéamis en ceuvre pour valoriser des projets et
les résultats du programme. Des initiatives ontéi®s en ceuvre a plusieurs niveaux : international
national et régional. La stratégie de communicatioit s’inscrire dans cette dynamique. Il s’agit
notamment de diffuser, en direction des publicdesilprioritaires retenus par la stratégie de
communication, les résultats du programme maiseéuat les travaux d’évaluation avec la mise en
place d’'un processus permanent d’information quoapagne I'ensemble du cycle de vie du
dispositif de suivi évaluatif.

Pour les travaux d’évaluation, I'information desvéges gestionnaires et des bénéficiaires doit
permettre d’engager une dynamique de réflexion conamsur les réalisations et résultats, et ce
faisant diffuser également une meilleure culturéajgproche par les résultats.

Enfin, le programme accorde une place stratégigiexpérimentation et aux projets innovants. Les
enseignements tirés de ces expérimentations edtprdpivent étre connus de tous, en particulier a
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I'occasion d’actions d’information annuelles, p@tire débattus voire intégrés dans les futurs @ojet
et politiques publiques.

2.B.2. Liste des indicateurs de résultats (uniguement selsoutien de I'Union européenne en
faveur de I'assistance technique dans le programmepérationnel est supérieur a 15 millions
d’euros)

| En cours |

Tableau 12 : indicateurs de résultats pour le FSEpér objectif spécifique)

Numéro indicateur Unité de Année de Valeur cible 202 Source de Fréquence
d’identification mesure référence L’information d’établissement
des rapports
1 Visites annuellesNombre d| 2013 300 000 Outils sta] 1/an
com sur le site dupersonnes |172 124 utilisé pour
programme et site fse.gouv.fr
outils digitaux
associés
2 Nombre deNombre 2013 15 DGEFP 1l/an
travaux évaluatifs 12
conduits
3

2.B.3. Actions a soutenir et contributions escomptées erafeur des objectifs spécifiques
(pour chaque axe prioritaire) (article 87, paragraghe 2, point c, i et ii du RPDC)

2.B.3.1. Description des actions a soutenir et lgwontributions escomptées en faveur
des objectifs spécifiques (pour chaque axe priariga (article 87,
paragraphe 2, point c, iii du RPDC)

Au titre de [l'objectif spécifique 1 « Piloter, coodonner, animer, évaluer le programme
opérationnel national et appuyer sa mise en ceuvresont soutenus :

- La préparation, l'organisation, la gestion et levisdles travaux des comités de suivi, de
pilotage et de groupes de travail techniques mstersaux nécessaires ;

- La préparation et I'élaboration des différents kg sur la mise en ceuvre du programme
opérationnel ;

- La conception, le développement et 'adaptaties systéemes d’information et de suivi, prenant
en compte les obligations réglementaires d’ennegiggnt, de stockage et de transfert sous forme
informatisée des données relatives a chaque opéras domaines concernés sont notamment le
suivi, y compris, les micro données relatives aufémbnts participants aux opérations;
I’évaluation, la gestion financiére, les contrédeaudits ;

- L’appui méthodologique, les réalisations d’étudasnise en ceuvre du plan d’évaluation et la
diffusion des résultats, les actions d’animatianfarmation et de valorisation ;
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L’appui a 'animation, au suivi, et la gestion dwgramme ;

L’'appui a la gestion administrative et financieesdlossiers au profit de I'autorité de gestion
en titre, des autorités de gestion déléguée ownEmismes intermédiaires, I'appui pouvant
étre confié a des prestataires sélectionnés dfeetd’échelle d’'un dispositif, d’'un axe, voire

du programme opérationnel. Des crédits d’assistéem®ique peuvent également intervenir
pour renforcer les moyens matériels et humains lisébipar les autorités de gestion et les
organismes intermédiaires pour la réalisation detéehes. L'appui peut aussi étre apporté
aux travaux de désignation des organismes inteaimégdimeneés par les autorités de gestion ;

L’appui méthodologique aux gestionnaires des cs&eBE : réalisation d’études et recherches
documentaires notamment pour la mise en ceuvre mtemne de codts simplifiés, réalisation
de traductions, conception d’outils de gestion,dgsj outils pédagogiques, questions-
réponses, service de support aux gestionnairesrgtbteurs, sous forme dématérialisée ou
non, actions de formation en direction des gestiors dont notamment les gestionnaires des
organismes intermédiaires ;

Les études pour soutenir les démarches de mutiiafisale gestion: regroupement
d’organismes intermédiaires notamment ;

L’appui a la gestion des opérations cofinancéepratfit des porteurs de projets : notamment
lappui au renseignement des demandes de finanterR&k et des demandes de
remboursement FSE, I'élaboration de guides a ddgiimdes porteurs de projets, la formation
des porteurs de projets ;

L’appui aux opérations de gestion et de contrOler e cloture des interventions 2007-2013 ;

L'appui a la mise en ceuvre des différents typesatdréle (notamment, visites sur place,
contrbles de service fait, controles des organisimesmediaires de type « contrble qualité
gestion », contrbles d’opération, controles lidéa eertification), capitalisation et diffusion des
résultats des différents niveaux de contrdle dares lagique d’amélioration continue de la
gestion du programme ;

L’organisation de séminaires, rencontres, groupedravail, échanges visant notamment a
identifier, capitaliser et diffuser les bonnes nagés en vue de sécuriser et simplifier le cadre
de gestion aux différents niveaux pertinents : péen, national, régional et territorial.

L’appui aux autorités de gestion et contrdle paurléture du programme 2014-2020.
L’appui aux autorités de gestion et contrdle paupréparation de la future programmation.

Au titre de I'objectif spécifique 2 « Communiquer sir les actions susceptibles de faire I'obje
d'un cofinancement FSE, valoriser et faire connaie les bonnes pratiques et initiatives
exemplaires et novatrices et les résultats et I'inget des expérimentations conduites », sont
soutenus :

—F

La stratégie de communication, I'élaboration denpla@le communication, de campagne de
communication, conception, création, réalisationdétusion de kits, outils et actions de
communication de toute nature, publications... ;

L’animation, l'information et la sensibilisation communication et sensibilisation sur les
potentialités offertes par le programme ;

L’appui méthodologique, la réalisations d'étude®mctions d’animation, de formation, de
transferts de savoir-faire notamment permettartagéaliser et de valoriser les enseignements
des projets et expérimentations conduits dans engpective d’amélioration des politiques
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publiques, de promouvoir et diffuser la culture Bapproche par les résultats et de
I’évaluation, de promotion de I'innovation sociale...

- L’organisation de séminaires, rencontres, groupedravail, échanges visant notamment a

valoriser et a diffuser

bY

les bonnes pratiques, pesjets innovants, les résultats des

expérimentations et les effets systemes en matiergouvernance aux différents niveaux
pertinents : international, européen, nationaliorég et territorial.

2.B.3.2

Indicateurs de réalisation visant a corduer aux résultats (par axe
prioritaire) (tableau 13) (article 87, paragraphe point c, ivdu RPDC)

Tableau 13 : Indicateurs de réalisation spécifiguesu programme pour le FEDER/Fonds de

cohésion/FSE (par objectif spécifique) (article 87 haragraphe 2, point c, ii)

Valeur cible (2023§*
Numéro Indicateur o (valeurs cibles optionnelles pour| Source de
d’identification (nom de l'indicateur) UIniEs Gl (s les indicateurs de réalisation| I'information
dans le cas de I'AT)
Sensibilisation Nombre d
. . _|(valeurs) INTEFP
formation personnes forméeg
Projets  cofinancé ;
dans le programme “Nombre de projets| 100 DGEFP
Communication Nombre  d'actions 100 DGEFP
médias

2.B.4. Categories d’intervention (article 87, paragraphe 2point c, v) (par axe prioritaire)

FSE : Régions en transition

Tableau 14 : dimension 1 domairnEableau 15 : dimension 2 Forme |deableau 16 Dimension
d'intervention financement Territoire
Code Montant € Code Montant € Code Montant €
121,0 26 632 175,3 1,0 33428 232,8 7,0 33428232,8
122,0 3398 028,8
123,0 3398 028,8
FSE : Régions les plus développées
Tableau 7 : dimension 1 domaindableau 8 : dimension 2 Forme |[d&ableau 9 Dimension
d'intervention financement Territoire
Code Montant € Code Montant € Code nidot €
121,0 51 743 192,2 1,0 64 947 134,7 7,0 64947 134,7
122,0 6 601 971,2
123,0 6 601 971,2

" Dans le cadre du FSE, cette liste comprend taumticateurs communs pour lesquels des valeulsscimt été définies, ainsi que
tous les indicateurs de réalisation spécifiquegragramme
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SECTION 3. PLAN DE FINANCEMENT OPERATI ONNEL

(ARTICLE 87, PARAGRAPHE 2, POINT D)

DU PROGRAMME

\ En cours |

3.1. Tableau indiquant, pour chagque année, confornméent aux articles 53, 110 et 111
du RPDC, le montant de I'enveloppe financiére tota envisagée pour le soutien de chacun
des fonds (en euros) (article 87, paragraphe d, puii du RPDC)

Tableau 17
3
Faond Catgéorie de région 204 25 2016 017
Allocation Résere de Allocation Résere de Allacation Résere de N Résere de
. L o Allacation principale
principale pefarance principale perfarmance nrincipale pefariance perfarmance
FSE Régians en transition 9393578338 BO29 46622 | 105024 108,95 B74119377 | 13807263958 8 862 487,21 140 535 045 51 9033 858,39
Reégians plus dévéeloppées 184 462 753,15 1164389226 | 206 237 02263 1324196367 | 2711349113 17 408 894 87 276 561 324 50 17 787 311,32
total FSE 278 398 537 17 673358 31261132 19983 157 409 207 611 26271 3682 417 397 370 6797 170
Total 278 398 537 17 873 358 311261132 19 983 157 409 207 611 26 271382 417 397 370 26 797 170
2013 2019 2020 Total
. o Réserve de . o Réserve de . . Réserve de . o Réserve de
Allocation principale performance Allocation principale performance Allocation principale performance Allocation principale performance
143 654 B05 52 922077352 146 529 454 51 9405 303,78 145 461 624 39 9 593 509 35 917 514 355 34 58 952 592 A3
262 096 169 43 18 112 633 55 2687 741 595,11 18 475 168 52 253 499 470 94 15 844 B67 34 1801733 247 42 115 b84 787 84
425750778 27 333 464 434 271 080 27 880 472 442 961 095 20 438 377 2719 247 603 174 877 380
425750 778 27 333 464 434 271 080 27 §80 472 442 961 095 28 438 377 |2 719 247 603 174 577 3804
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3.2.APlan financier du programme opérationnel précisantpour le programme opérationnel et pour chague axprioritaire, au cours de la période de
programmation totale, le montant de I'enveloppe fimanciére globale du soutien de chacun des fonds at dofinancement national. (montants en
euros) (tableau 18) (article 87, paragraphe d, potni du RPDC)

Tableau 18a (nouveau tableau 18a au 05/08/2014 ir&é

Axe Catégorie de Base de . , Contrepartie Repartition indicative de la . Taux de A Allocation principale (fond total : - Part de |a réserve
L. (Fends | ) Soutiende 'VE |~ .~ L Financement total ) Contribution BEI L . Réserve de performance ]
prioritaire région calcul nationale contrepartie natienale cofinancement moins réserve de performance) de performance
Fingncement public Fingncemenl prive Sautien de [UE cnntrapanie Soutien de [UE Cnntlrepanie
national national nationale nationale
a h=c+d c i g=ath f=ale q h=a-] i=b-k k=b"}a [=}a~10

Fegions en

1078 |FSE transition total 13567909713 |90 452731 42 B3316 91200 271331343 2613182856 [0FD 0a 12767403040 |85 11602027 3 005 066,73 375 0,05
Fegions Tes plus
développées total 080079926 |2EO0E07R926 101 9658948 [TV 964 23970 91976155053 (040 00a 4484783201 |24 54T B3Z201 [15332 967,16 15 332 967 16 0,05
Régions en

10710 |F3E tranzition total 1674929198 11 165 194 66 7816 336,26 3349858 40 27 915 486 64 0f0 00 15761 083,76 10507 389 17 958 208,23 FA58 505 48 005
HEGIONG 185 pIls
développees total 41382 75001 41 382 750,01 28 967 92501 1241452500 2 765 500,03 050 0,00 35941 167 76 35 941 167 76 2 44158225 244158225 0,06
Reglons en

1 total FSE tranition total 15242638912 N1 R1G92608 71133248 25 30485 677 82 R4 047 31520 [0FD 0,00 143435 11416 |95 623 409 44 55993274 96 5995 516 54 0,06
REGIONS 185 pIus
développees total N 26354928 |01 26354928 21088448449 (3037906478 B2 527 05856 050 000 25348890987 |28348899987 |17 7745434 17774549 1 0,05
Regions en

2 FSE transition total 2B7IBEETAT 19157 T7E35 T M044485 |47 TAF 33350 97894 44589 [0FD 00 ZEFHTNANE 1502404277 13369 25338 8N283 58 005
Regions Tes plus
développees total IEE 59688503 |ARBAOBEBA03  |3X8 M7 81952 [14D57R0BSAT (93715377008 |0AD 00 23545047 (M350 45047 26 241 49556 26 2471 495 55 0,05
Fegions en

3 FSE transition total ER1B13R50 44 |37 EVRTTZ9 25V HI30M061 (11036273169 |919RB3 43074 |00 0a BI5283604256 (34352233617 |36 530 084,19 2435337613 0a7
Fegions Tes plus
développées total 1062010 466,27 106261046627 767627 32639 (32478313980 |216522093253 |0AO 00a 101094165340 |1 010947165340 |71 BEG 612467 71663 81257 0ar
Fégions en

4 FSE tranzition total 3342873278 22 285 488 52 15599841 96 b B85 646 56 5571372130 0f0 00 3348 E 8 22285 488 52 0,00 0o 00
REEE I
développees total B4 947 134 53 b4 947 134 B8 45 462 994 27 19 454 140 40 129854 269,35 |0a0 0,00 B4 947 134 55 B4 947 134 B8 0,00 000 0,00
Fegions en

TOTAL  |FSE transition total 976 406 94787 |650 937 965,25 455 656 575,67 [195 281 380,57 [1627 344 913,12 |0.60 0,00 917514 355,34 |611676 236,89 |58 892 592,53 30 261 728,35 0,06
Fegions Tes plus
développées total 1917418 035,25 |[1917 418 035,25 1342 192 624,68 |575225 410,58 |3 834 836 070,51 ‘0.50 ‘0.00 180173324742 |1801733 24742 |115684 787,84 |115 684 787,84 ‘0.06
Total fotal 2893 824 983,12 |2 568 356 000,50 1797 849 200,35 (770 506 800,15 |5 462 180 983,62 ‘0.53 ‘0.00 2719247 602,76 2413 409484,31  [174 577 380,36 [154 946 516,19 ‘0.06

(1) Dans le tableau, ce taux peut étre arrondi au nemtier le plus proche. Le taux précis utilisérgembourser les versements est le ratio (f).

Programme opérationnel national du FSE pour I'eirgiliinclusion en métropole



Tableau 18b : Répartition de I'allocation par axe pioritaire dédiée a I'Initiative pour
'emploi des jeunes (IEJ) entre le FSE et l'allocabn IEJ et entre les différentes
catégories de régions pour le FSE

Tableau 18c(nouveau tableau 18c au05/08/2014 insgré

Axe F P ., Objectif Soutien de I'union |contrepartie
A fl onds catégorie de région h . 5 . financement total
prioritaire thématique européenne nationale
1 FSE Régions en transition oTa 1356 679 097 13 80 452 731 42 226131 828 56
Regions en transition aT 10 16 749 2591 939 11 166 184 B& 27915 486 B4
Régions les plus développées (0T 8 250 830 799 25 250 830 799 25 519 761 508 A3
Régions les plus développées |OT 10 41 3582 750,01 41 3582 750,01 52 765 50003
2 FSE Régions en transition oTa 238 736 BEY A3 169 167 77835 307 894 445 B0
Régions les plus développées |(OT 8 468 596 855,03 468 596 855,03 537 193 770,06
3 FSE Régions en transition oTo E51 813 658 44 57 875 772,29 919589 430 74
Rédions les plus développées |(OT 9 1082610 466,27 1082610 466,27 2 165 220 932 A3
Total |FSE | [2795 449 615,67 |2 481123 377,31 |5 276 572 992,97
Tableau 19 : Montant indicatif du soutien a utilise dans le cadre des objectifs portant
sur le changement climatique (article 24, paragrapé 5 du RPDC)
Montant indicatif du soutien a
utiliser dans le cadre des .
S L Part de la dotation totale au programme
Axe prioritaire objectifs  portant  sur .
S opérationnel (en %)
changement climatique
euros)
1 0 0
2. 40 000 000 1,38
3. 15 000 000 0,52
Total 55 000 000 1,90
SECTION 4. APPROCHE INTEGREE DU DEVELOPPEMENT

TERRITORIAL - ARTICLE 87, PARAGRAPHE 3 DU RPDC

4.1.

Selon les cas, approche de l'utilisation des instnoents de développement local

mené par les acteurs locaux et les principes d’idéfication des domaines de mise en

occuvre
Néant

4.2. Selon

les cas,

modalités du développement urbain mble, article 87,

paragraphe 3, point b du RPDC et article 87, paragaphes 2 et 3 du réglement (CE) n°

[FEDER]
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Sans objet

Tableau 20 : Montant indicatif du soutien du FEDERen faveur des actions intégrées
pour le développement urbain durable conformément ax dispositions de I'article 7,

paragraphe 2 du réglement (CE) n° [FEDER] et dotatin indicative du soutien FSE en
faveur des actions intégrées

2. Montant indicatif du soutien du FEDER aux
actions intégrées pour le développement urbain

durable conformément aux dispositions de Z e Ee B gebanl @2

- e I'article 7, paragraphe 2 du reglement (CE) n° e
1 A 1 0,
[FEDER] et dotation indicative du soutien FSE [FEEIEIS e ez (7 &)
aux actions intégrées.
Total FEDER
Total FSE

Total FEDER+FSE

4.3. * Selon les cas, approche privilégiée dans [l'utilidion des investissements
territoriaux intégrés (tels que définis a larticle99 du RPDC) autre que le

développement urbain entrepris a larticle 7, paragaphe 2 du reglement
FEDER et leur dotation financiere indicative pour daque axe prioritaire.

Sans objet

Tableau 21 : Dotation financiére indicative aux inestissements territoriaux intégrés
autres que ceux mentionnés au paragraphe 5.2 (momiaglobal)

Priorité Fonds Dotation financiere indicative (soutien de ['Unior
européenne) (montant en euros)
Axe prioritaire 1 FEDER
Axe prioritaire 2 FSE
TOTAL

4.4. *Meécanismes visant a assurer la coordination avees$ activités de coopération et
stratégies macrorégionales et les stratégies reladis aux bassins maritimes

XI Modalités propres aux actions interrégionales et tinsnationales, dans le
cadre du programme opérationnel, avec des bénéfidgias situés dans au
moins un Etat membre.

[ ] Dans le cas ol les Etats membres et les régions ficpent a des stratégies
macrorégionales et des stratégies de bassins manmts, en fonction des
besoins de la zone du programme tels quidentifiégar I'Etat membre, la
contribution des interventions planifiées en faveude ces stratégies
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SECTION 5. BESOINS SPECIFIQUES DES ZONES GEOGRAPHIQJES
LES PLUS TOUCHEES PAR LA PAUVRETE OU GROUPES CIBLES
LES PLUS MENACES DE DISCRIMINATION OU D’EXCLUSION
SOCIALE, AVEC UNE ATTENTION PARTICULIERE PORTEE AUX
COMMUNAUTES MARGINALISEES ET AUX PERSONNES
HANDICAPEES (ARTICLE 87, PARAGRAPHE 4, POINT A DU R PDC

5.1. Zones géographiques les plus touchées par la pautéd groupes cibles les plus
menacés par la discrimination

51.1. Zones géographiques les plus touchées papkuvrete

Une pauvreté qui touche particulierement les dépagments du nord et du sud de la
France, les zones urbaines sensibles et les terhigs ruraux.

Au niveau départemental (NUTS-3), le taux de paéven 2011 varie entre des niveaux
proches de 10% (8,2% dans les Yvelines ; 9,6% and-Bavoie) et de 20 % (21,0% dans
I'’Aude ; 24,8% en Seine Saint Derifs)

En France métropolitaine, le nombre de bénéfigade RSA a progressé de 13,5% entre
2009 et 2012 (1 730 200 en 2009, contre 1964 20@@.2). De fortes disparités sont
observables entre les départements, la proport®nbéhéficiaires du RSA parmi la
population agée de 15 & 64 dnsariant de 2,3% en Haute Savoie a 10,3% dansyl&nes-
Orientales, ainsi qu’au sein d’'une méme région gample entre la Seine-Saint-Denis et le
reste de I'lle-de-Francef®

En 2010, la proportion d’allocataires du RSA patmpopulation agée de 15 a 64 Qrest
pres de deux fois plus importante dans les ZUSsquéensemble du territoire métropolitain,
respectivement 30,0% contre 16,6%. L'écart est plomoncé encore pour le RSA-S&tle
(23,7% en ZUS contre 12,5% pour la France métrtpné}”.

Les territoires ruraux sont également concernésesagnjeux de l'inclusion sociale avec une
proportion plus élevée de personnes agées (27%elssnnes vivant en zone rurale ont plus
de 60 ans, contre 21% en milieu urbain) et destsitns d’enclavement qui conduisent a des
problemes d’acces a certains services publics.

5.1.2 - Groupes cibles les plus menacés par la distination et la pauvreté :

Le phénoméne de pauvreté touche plus particulieremé les jeunes, les femmes, les
personnes peu ou non dipldmées ainsi que les popidas immigrées ou étrangeres.

En 2010, la moitié des personnes pauvres a moirdd dms. Le taux de pauvreté des jeunes
de moins de 25 ans est élevé et en augmentatiaest llié au faible taux d’activité des

S Source : INSEE, Taux de pauvreté et intensitéadgalivreté par département en 2011 en France robtaipe. Taux de
pauvreté a 60% du revenu médian.

5 « RSA socle » pour les bénéficiaires exclus de émaploi, plus le « RSA activité » pour les travaitie percevant des
revenus professionnels inférieurs a un minimumlpbdament établi. Données 2012.

" Depuis le 1 septembre 2010, le champ du RSA $4#sfi @u moins de 25 ans (sous conditions de thavai

8 Sources : CNAF, MSA, Répartition des adultes béiséfes (allocataires+conjoints) du RSA par départena 31
décembre de chaque année depuis 2012

9 Depuis le 1 septembre 2010, le champ du RSA $4#sfi @u moins de 25 ans (sous conditions de thavai

8« RSA socle » est attribué aux personnes excluasudemploi

8Source : ONZUS, Rapport 2012.
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étudiants, aux difficultés d’'insertion de nombrgexnes sans qualification et a une forte
exposition des jeunes au chémage.

Le taux de pauvreté des seniors agés de 55 a 6dsarme constante augmentation depuis
2008 (8,2% en 2008 contre 10,8% en 2012). Ce taste méanmoins inférieur aux taux de
pauvreté des 18-24 ans (23 % en 2012) et des 255412,7% en 201%)

Les femmes sont surreprésentées parmi la populptonre : le taux de pauvreté féminin
était de 14,6% en 2012, contre 13,6% pour les hasiime

Le niveau de diplome est également un facteur itapbd’exposition au risque de pauvreté :
le taux de pauvreté des personnes sans diplonue &2,8%, contre 7,5% pour les diplomés
de I'enseignement supériétir 43,6% des pauvres n’ont aucun dipldme, 4,6%odispt au
moins du niveau bac¥2

En 2010, les personnes en inactivité ou au chémaegeesentent la moitié des personnes
vivant sous le seuil de pauvreté. En raison dedgposition plus importante aux emplois les
plus précaires et au risque de chdmage, les persommigrée® ont vu leur taux de
pauvreté s’accroitre pendant la crise économigassant de 35,4% a 40,3% entre 2008 et
2010. En 2010, cette population représente 28,5%tdlides personnes vivant sous le seull
de pauvret¥.

Une situation préoccupante des personnes handicapée

Au 31 décembre 2012, le nombre de demandeurs diehmgoidicapés s'éléve a 370 674, soit
une augmentation de 17,2% en un an (+8,6% pousdiable des demandeurs d’emploi). En
quatre ans, le nombre de demandeurs d'emploi a enignde plus de 60% pour les
travailleurs handicapés et de plus de 40% poursdimble des publics. Par ailleurs,
'ancienneté moyenne d'inscription au chémage dessopnes handicapées continue
d'augmenter et atteint 22 mois, contre 15 mois pensemble des demandeurs d’empfoi

Les Roms et les gens du voyage particulierement tches par les discriminations et la
pauvreté

Le Conseil de I'Europe précise que le terme « Renuesigne les Roms, les Sintés
(Manouches), les Kalés (Gitans) et les groupes a®ulption apparentés en Europe. I
englobe la grande diversité des groupes concegn&mmpris les personnes qui S'auto-
identifient comme « Tsiganes » et celles que lésighe comme « Gens du voyade »

Cette population est particulierement touchée gmdlscriminations et la pauvreté. L’Agence
des droits fondamentaux de I'UE (FRA) a présentgé slatistiques mettant en évidence
gu’'une proportion importante de Roms est confroritda discrimination et a I'exclusion
sociale, et vit de fagon marginalisée dans desitiond de précarité importante.

Dans les Etats membres de 'UE, en 2011, au maiitsRoms sur dix interrogés sont
menaces par la pauvreté, les chiffres les plugslétant observés en France, en ltalie et

82 Taux de pauvreté fixé a 60 % du revenu médianirceo: Eurostat, llc_li02, France, 16/06/2014.

8 Source : Eurostat, llc_li02, France, 16/06/2014.

84 Nomenclature Isced97, CITE 0-2 et 5-8 ; sourcero&at, llc_li07, France, 16/06/2014

% Source : Insee - données 2010, Individus Agéssdiné et plus hors étudiants. Seuil de pauvre&#i%0 % du revenu
médian..

8selon la définition adoptée par le Haut Conseilridgration, un immigré est une personne née érang |'étranger et
résidant en France. Les personnes nées francaibésanger et vivant en France ne sont donc pasptabilisées. A
l'inverse, certains immigrés ont pu devenir fragghes autres restant étrangers. Les populatioasgére et immigrée ne se
confondent pas totalement : un immigré n'est passsairement étranger et réciproquement, certiiasgérs sont nés en
France (essentiellement des mineurs).

87 Source : Observatoire national des inégalités

8 AGEFIPH

8 Glossaire terminologique raisonné du Conseil Harbpe sur les questions roms, Edition mise ajal® mai 2012
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au Portugal ol plus de 95% des ménages Roms vemrs le seuil de pauvrété
L’éloignement de I'emploi auquel est confrontéetegiopulation explique en grande
partie cette situation.

5.2. Stratégie du programme opérationnel élaborée pour épondre aux besoins
spécifiques des zones géographiques/groupes cibdesplus touchés par la pauvreté

La cohésion sociale, définie par la capacité d’'soeiété a assurer le bien-étre de tous ses
membres, en réduisant les disparités et en éldanarginalisation, est un pilier essentiel de
la stratégie Europe 2020. La stratégie UE 2020t sleanée pour objectif de réduire d'au
moins 20 millions le nombre de personnes touchaesmenacées par la pauvreté et
I'exclusion sociale, a I'horizon 202Qet objectif chiffré se traduit au niveau natiopat une
réduction d’au moins 1,9 millions de personnes (PNR

L’'action du FSE devra se centrer prioritairement Bs zones géographiques les plus
touchées par la pauvreté et sur les groupes cibesplus menacés d’exclusion et de
discrimination (personnes handicapées, migrantbitdrds des quartiers prioritaires de la
politique de la ville...).

De maniére transversale, a travers ses trois awestgres, la stratégie du programme
opérationnel entend répondre aux besoins spéctidaes zones géographiques et de groupes
cibles les plus touchés par la pauvreté, par samiesp aux actions contribuant a

'amélioration de l'accés a I'emploi, a linclusiosociale et a la lutte contre les
discriminations pour les populations vulnérabléaction du FSE vise notamment a :

- Augmenter le nombre de participants DE ou inaettisompagnés (Axe 1) ;
- Former les salariés qui bénéficient le moins detmation (Axe 2) ;

- Promouvoir le développement des parcours intégmsedtion et créer les conditions
de mise en activité des personnes les plus élasgteéemploi (Axe 3) ;

- Favoriser la coordination des dispositifs terrdor d’insertion-inclusion (pactes
territoriaux pour linsertion, plans locaux poumBertion et I'emploi) par la définition
d’un chef de file et la recherche d’'une plus gracaoleérence (Axe 3).

Le FSE, en se donnant un objectif spécifique de H&¥participants issus des quartiers

prioritaires de la politique de la ville adopte, @utre, une approche transversale de soutien
aux habitants de ces territoires. Il s’agit de dboer & une approche intégrée FEDER-FSE
du soutien des fonds structurels a ces territoeasapplication des termes de l'accord de

partenariat (3.1.5).

Le FSE est également un levier dans la mise eneodligctions en faveur de linclusion

sociale des familles vivant dans des campements.FE& apporte son soutien a
'accompagnement de ces personnes dans [|'élaborafin projet professionnel afin de

faciliter leur intégration sur le marché du travdds lors qu’elles en manifestent le souhait.
(Axes 1 et 3). Il soutiendra les démarches desecilités territoriales (communes,

intercommunalités et départements) pour intégrer mepulations dans I'emploi et lutter

contre les discriminations. En ce sens, le sowlieRSE est complémentaire de l'intervention
du FEDER, notamment celle relative au développerdensites d’accueil adaptés pour les
personnes habitant des campements ou des « sqeratsasticulier les Roms.

% Source : La situation des Roms dans 11 Etats menderé UE, Les résultats des enquétes en bref i&ecpilote de la
FRA sur les Roms, 2011 ; enquéte régionale sur lessRiuD/Banque mondiale/CE, 2011
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Tableau 22 : Présentation de la contribution du prgramme opérationnel en faveur
d'une réponse aux besoins spécifiques des zonesggaphiques/groupes cibles les
plus touchés par la pauvret&

Groupe CibIeActions Axe Investissement| Caté c)rielndicateur (nomUnité deValeur cible pour
poe lanifiées |prioritaire |prioritaire RS de région el Hlelen g el (E2 el A0
géographique P P P 9 (selon les cas) |es cas) (selon les cas)

o1 Si le programme opérationnel concerne différens¢égories de région, une répartition en ce senssimposer
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SECTION 6. BESOINS SPECIFIQUES DES ZONES GEOGRAPHIQIES
TOUCHEES PAR DES  HANDICAPS NATURELS OU
DEMOGRAPHIQUES, GRAVES OU PERMANENTS (ARTICLE 87,
PARAGRAPHE 4, POINT B DU RPDC

| Sans objet
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SECTION 7. AUTORITES ET ORGANISMES RESPONSABLES DE LA
GESTION, DU CONTROLE ET DE LAUDIT ET ROLE DES
PARTENAIRES CONCERNES (ARTICLE 87, PARAGRAPHES5 DU
RPDC)

7.1. ldentification des autorités et organismes concerrse(article 87, paragraphe 5,
points a et b du RPDC)

Tableau 23 : Identification et coordonnées des autibés et organismes concernés

Nom de
, o : Responsable de
"y . I'autorité/organisme, , . .
Autorité/organisme : o I'autorité/organisme
service ou unité, selon les .
(fonction)
cas
Autorité de gestion Ministere du travail, deDéléguée générale a I'emplo
l'emploi, de Ila formation | et a la formation

professionnelle et du dialogue professionnelle
social / Délégation générale de
'emploi et de la formation
professionnelle (DGEFP), Sous
direction FSE
Autorité de certification, selon les cds  Ministéle 'économie et des| Directeur général des finances
finances / Direction générale publiques
des Finances publiques

(DGFiP)
Autorité d’audit Commission interministériellg Président

de coordination des controles

(CICC)
Organisme bénéficiaire desMinistére chargé de I'économig Contrbleur  budgétaire  ef
versements de la Commissioret des finances comptable ministériel

européenne

7.2.Actions prises pour impliquer les partenaires conamés - article 87, paragraphe 5,
point ¢ du RPDC

7.2.1.R0le des partenaires concernés dans la mise en esugrsuivi et I'évaluation du
programme opérationnel

7.2.1.1. La concertation pour I'élaboration du PON

Le processus de concertation et d’élaboration dgramme opérationnel National FSE s’est
déroulé en plusieurs étapes associant 'ensembpadenariat national.

Dans le cadre de la préparation de la nouvelle rgéiné des programmes des fonds
structurels, la phase de concertation nationalesaam@e a la préparation de I’Accord de
partenariat lancée le 20 décembre 2012 s’est aehavguillet 2013 aprés la consultation des
350 partenaires composant le partenariat national.

Trois séminaires dédiés aux objectifs thématigeks/ant du FSE ont permis d’alimenter les
réflexions sur la nature des interventions du Fosoisial européen pour contribuer a la
Stratégie Europe 2020 et atteindre les objectifonaux fixés par le Conseil européen en
matiere d’emploi, d’inclusion et de formation toath long de la vie. Les échanges et les
contributions regues dans le cadre de ces sénsnairteconstitué les grandes orientations de
I'intervention du FSE sur les OT 8, 9 et 10. Cexr@nts ont par la suite été repris dans le
cadre de la rédaction de I'accord de partenanaB@ national FSE et du PO IEJ.
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Durant cette période de concertation, le premianidtiere a précisé I'architecture de gestion
le 19 avril 2013.

L'Etat a fixé les lignes de partage entre le P@nat FSE et les PO régionaux FEDER-FSE,
apres concertation avec les régions.

Ces orientations ont été présentées a I'occasiencdmités nationaux de suivi de l'actuel
programme au mois de février et au mois de juird201

7.2.1.2. L’élaboration de la version 1 du projetPi®N
La concertation au niveau régional et nationaltgesirsuivie tout I'été 2013.

Au niveau régional, les DIRECCTE ont participé aéunions de concertation organisées par
les Conseils régionaux et ont transmis leurs dmmions au regard des orientations
proposeées.

Au niveau national, de nombreuses réunions deitrawgpermis de préciser les orientations.

Les partenaires du Fonds social européen ont bagétd alimenter les réflexions sur la mise
en ceuvre du Fonds social européen a I'occasiored@umion de concertation nationale tenue
le 27 septembre 2013 a Paris. A cette occasionjefaion 1 du projet de programme

opérationnel national a été présentée. Cette Vit awaalablement pris en compte les

contributions des services déconcentrés de I'Etat.

Plus de 900 partenaires représentants les coilgéstiterritoriales, les partenaires sociaux,
établissements publics, opérateurs du service ulali'emploi, acteurs associatifs ont été
invités a participer a cette journée.

339 personnes étaient présentes dont 25 représendan DIRECCTE ou DIECCTE,
59 représentants des conseils généraux, 24 rematendes Conseils régionaux et
15 représentants des PLIE. Les autres participatiaient notamment issus des partenaires
sociaux, des branches professionnelles, du réssaiatif, des opérateurs du service public
de I'emploi et des ministeres partenaires.

Cette réunion a permis de présenter les premigrestations du futur programme géré par
I'Etat et celles des programmes gérés par lesmégices nouvelles regles en matiére de suivi
et d'analyse des résultats du FSE ont égalemeabérélées.

Cing ateliers ont permis d’échanger sur les questibées a la promotion de l'accés a
I'emploi (52 participants), la sécurisation desqoars professionnels (40 participants), la
promotion de l'inclusion sociale et de la lutte wena pauvreté (120 participants) ainsi que
'adaptation de la formation professionnelle auxnteates régionaux (36 participants).
87 participants ont par ailleurs travaillé dans dadre d'un atelier spécifique sur la
simplification du FSE. Lors de ce séminaire, lagipipants ont notamment pu échanger sur
la pertinence de la stratégie d’intervention du F®Hr la programmation 2014-2020 et des
actions prévues. Ces échanges, ainsi que les 4dbedions écrites réalisées dans le cadre de
cette concertation, ont considérablement enrichirievaux d’élaboration du PON FSE.

Cette journée nationale a été complétée par unnsémidédié a I'approche par les résultats
pour la programmation 2014-2020 qui s’est tenu atéales 16 et 17 octobre 2013. Ce
séminaire a réuni 150 représentants du parterig®iatqui ont travaillé a cette occasion, sur la
mesure des résultats, les effets de l'interventmmmunautaire, I'évaluation de son impact et
I'identification de la valeur ajoutée du FSE dameschdre de la prochaine génération de
programmes.

Ce séminaire a notamment eu pour ambition de ¢oastun point d’étape et de poser les
jalons pour l'avenir en situant les systemes diéatbn des futurs programmes opérationnels
par rapport au nouveau cadre réglementaire.
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La concertation au niveau national a été pourswoi¢ en bilatéral, soit dans le cadre de
groupes de travail ou d’instances ad hoc notamnau@c les partenaires suivants :
I’Association des Régions de France, I'Associatd®s Départements de France, Alliance
ville Emploi, Péle emploi, les ministeres partensiet les tétes de réseau. Ces nombreuses
concertations ont permis d’affiner la rédactionR{DN FSE.

Le projet de programme a par ailleurs été présamt€onseil national de I'emploi qui réunit
les partenaires sociaux.

Les principales thématiques reprises dans I'arctite du programme sont les suivantes :

- la création d’activité et la nécessité d’élargaplproche a la reprise et a la transmission
d’entreprises ;

- lintérét de l'innovation sociale avec notammenup®bjectif de renouveler 'offre
d’insertion et d’envisager de nouvelles réponsesddfis environnementaux ;

- la nécessaire affirmation de la priorité transVersie I'égalité entre les hommes et les
femmes dans I'ensemble du Programme et la perindhm objectif spécifique pour
développer I'égalité salariale et professionnelle.

Plusieurs contributions soulignent l'intérét d’ouMa priorité d’investissement « promotion
de I'entrepreneuriat social et de l'intégrationfgssionnelle dans les entreprises sociales et la
promotion de I'économie sociale et solidaire, d@nfaciliter I'acces a I'emploi; promotion de
I’économie sociale et des entreprises socialesvafdplication des principes de concentration
et des lignes de partage, ces demandes n'ont@asténues, ne faisant pas consensus.

7.2.1.3. L’élaboration des versions 2 et finalepdagramme

La concertation s’est poursuivie a partir de lasi@r 2.1 du programme qui a été mise en
ligne le 13 novembre 2013 sur le site Internet éédiit méme titre que le rapport provisoire
du consortium en charge de I'évaluation ex-ante.

Au total, trois versions du programme ont été mesedigne, attestant de la prise en compte
des contributions recues, des travaux conduits &vdartenariat national mobilisé et des
avancées dans I'élaboration du programme. La wer8odu programme a été mise a
disposition du Partenariat national le 6 janviell20avec le projet de rapport final de

I'évaluation ex-ante.

Cette version du Programme, complétée des dotatimtgétaires, a été présentée a
I'ensemble des membres du comité national de glivPO FSE 2007-2013 du 30 janvier
2014. A cette occasion, le consortium en chargéedaluation ex-ante a livré ses principales
conclusions et recommandations.

Les nombreuses contributions, écrites ou orales tiamradre des différents séminaires, du
partenariat ont permis de faire évoluer considérabht la rédaction du PON FSE, sa
stratégie d’intervention ainsi que les actions atmeen ceuvre. Ces travaux ont permis
d’aboutir & la version finale du Programme.

Mise en ceuvre, suivi et évaluation du programme r@pidnnel

La nouvelle architecture de gestion et I'enjeu @gtimisation de la mise en ceuvre du
programme national impliqgue de construire un systéen suivi coordonné et articulé au plan
national et régional.

Pour conduire une gestion efficace du PO natiomaF8E, conformément a I'Accord de

Partenariat, il est institué un Comité nationalsdesi FSE. Au niveau régional, un dialogue
étroit entre les conseils régionaux et les servimd'Etat sur la mise en ceuvre des fonds
européens est assuré dans des comités Etat-Régidhrésident du conseil régional et le
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Préfet de région assureront une coprésidence aeésode suivi interfonds, qui associeront
le partenariat régional, et permettront de donmex vision partagée des fonds utilisés au
niveau régional quelle que soit I'autorité de gmsti

Le comité national de suivi du programme opératedmational

Le Comité national de suivi du PO national B&&ssocie au ministére en charge du travail, de
I'emploi, de la formation professionnelle et duldgue social, les partenaires nationaux et
régionaux qui concourent a la mise en ceuvre du R3iformément a l'article 5 du
reglement 1303/2013, il se compose des partengueont contribué a I'élaboration du
programme opérationnel : représentants des Asgmwahationales d’élus territoriaux, des
ministeres concernés, des Conseils régionaux,ateEess de I'Etat en région, des partenaires
économiques, des partenaires sociaux et des seetsswciatifs et consulaires. Il associe par
ailleurs, le Défenseur des droits, autorité comstinnellement indépendante, en charge,
notamment, de lutter contre les discriminationseates ou indirectes, prohibées par la loi
ainsi que de promouvoir I'égalite.

Une participation équilibrée des hommes et des fesnrfait I'objet d'une attention
particuliere, tout comme le respect de la non-disoation.

Le Comité national de suivi du PO national FSE sefarésidé par le Ministére en charge du
travail, de I'emploi, de la formation professioreett du dialogue social, ou son représentant
et un représentant de I’Association des Régiorfardece (ARF).

La Commission européenne participe aux travaux auite.

Comme le prévoit I'article 49 du reglement 1303/20& Comité de suivi national examine le

programme sous l'angle de son exécution et desgwogalisés pour atteindre ses objectifs. Il
tient compte, pour ce faire, des données finamgjedes indicateurs communs et des
indicateurs spécifiques du programme, y compngligion de la valeur des indicateurs de

résultats et des progrés vers les valeurs ciblastii¢es, ainsi que des valeurs intermédiaires
définies dans le cadre de performance. Il exandeesurcroit, toutes gquestions ayant une
incidence sur la réalisation du programme, donttexlusions des examens de performance.

Il exerce les missions telles que définies damed&ment. Ainsi, il examine et approuve :

- les criteres de sélection des opérations et apprtmte révision de ces criteres en
fonction de la nécessité de la programmation ;

- les rapports annuels et le rapport final de misesenre ;

- le plan d'évaluation du programme opérationnebatiet modification apportée ;

- la stratégie de communication du programme opénagib et toute modification
apportée ;

- toute proposition de modification du programme afiénnel présentée par l'autorité
de gestion.

Par ailleurs, il examine :

- toute difficulté entravant la réalisation du pragrae opérationnel ;

- les progres accomplis dans I'exécution du planatli@tion et les suites données aux
conclusions des évaluations ;

- l'application de la stratégie de communication ;

- I'exécution des plans d'action communs ;

- les actions relatives aux priorités transversales.

%2 e Comité national de suivi sera commun aux prograsmopérationnels national FSE et IEJ
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Le Comité national de suivi se réunit au moins discpar an ou plus souvent si nécessaire,
a l'initiative de l'autorité de gestion. Une procgd de consultation écrite des membres du
Comité est mise en ceuvre, si les circonstancegéak

Les décisions sont arrétées par le représentanfadworité de gestion, aprés avis et
délibération du Comiteé.

Lors de sa premiere réeunion, le Comité établitégieament intérieur fixant les modalités de
son organisation et de son fonctionnement et fare@ accord avec l'autorité de gestion pour
exercer ces missions

Le secrétariat du Comité est assuré par I'autdet§estion du programme.

Le comité régional de suivi

S’agissant du suivi du PO national FSE, le Comgtgianal de suivi, pour le volet régional,
assure les missions suivantes pour la part régiarmaicernée :

- propose a l'autorité de gestion toute révision out texamen du PO de nature a
permettre d’atteindre les objectifs ;

- assure le suivi des lignes de partage définies ;

- est associé aux travaux d’évaluation ;

- est tenu informé des actions conduites au titrékdm de communication au niveau
régional.

7.2.2. Pour le FSE : subventions globales (article 6, pgraphe 1 du reglement FSE)

Au titre de la programmation 2007-2013, I'Etat @y&ge un processus visant a mutualiser la
gestion des subventions globales pour limiter lmim@ d’Ol considérant les risques associés
a une gestion trop éclatée.

Sur la programmation 2014-2020, plusieurs typespéfateurs pourront bénéficier de
subvention globale dans le respect du cadre régiine communautaire et des orientations
définies au niveau national :

- les collectivités territoriales et tout particubément les Conseils Généraux (axe
prioritaire 3) ;

- les organismes chargés du pilotage de plans Igoauixl'insertion et 'emploi (PLIE)
et les organismes intermédiaires pivots (axe paioe 3) ;

- le Fonds de sécurisation des parcours profess®iaet prioritaire 2) ;

- les tétes de réseaux intervenant en matiere dear@bentreprise et de promotion de
I'innovation sociale (axe prioritaire 1 et axe pitaire 3) ;

- Podle emploi (axe prioritaire 1 et axe prioritaije 3

Ceci vaut pour tout établissement public ou orgariprivé habilité répondant aux garanties
de solvabilité et de compétence dans le domaineetné ainsi qu’en matiere de gestion
administrative et financiére.

La délégation de gestion en subvention globaleceapagnera d’'un suivi permettant de
garantir l'unité de la stratégie du programme etsdemise en ceuvre ainsi que la bonne
information du partenariat.

Lorsqu’'une autorité de gestion délegue une envelople crédits a un organisme
intermédiaire, ce dernier est chargé, préalablendgeitbctroi de la subvention globale,
d’identifier 'organisme payeur compétent et derdécde maniere détaillée les circuits de
paiement aux bénéficiaires.
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7.2.3. Pour le FSE, selon les cas : affectation au renferoent des capacités (article 6,
paragraphes 2 et 3 du reglement FSE)

Le présent programme opérationnel national FSE reoul0 régions métropolitaines
bénéficiant d'une classification en catégorie 'wagien transition" et se voient a ce titre
appliguées les dispositions des points 2 et 3adicle 6 du reglement FSE visant a prévoir
dans ces régions un volume de ressource appropui€l@ renforcement des capacités des
partenaires sociaux et des ONG.

L'axe 2, OS 1, c prévoit le financement d'actioesreéhforcement de la concertation et du
dialogue social a travers notamment I'élaboratierdidgnostics partagés, la définition et la
mise en place de plans d'actions dans les bramath®ms niveau interprofessionnel, relatifs )
I'amélioration de la gestion de I'emploi et des pétances. Il s'agit également d'actions de
lutte contre les discriminations et la ségrégasiexuée des métiers au niveau des branches et
des organisations professionnelles : valorisaties métiers, promotion et développement de
la mixité des métiers, association des salari@spgdvention des discriminations...

C'est notamment dans ce cadre que pourront éaadées des actions de renforcement des
capacités des partenaires sociaux ou des ONG.

Le volume de crédits envisagé est de 1 050 006i€1S 000 € par région en transition et par
année de la programmation, soit 150 000 € par an.

Programme opérationnel national du FSE pour I'eirgdl6inclusion en métropole 106



SECTION 8. COORDINATION ENTRE LES FONDS, LE FEADER, LE FEAMP ET
AUTRES INSTRUMENTS NATIONAUX ET DE L'UNION EUROPEEN NE, AINSI
QU'AVEC LA BEI - ARTICLE 87, PARAGRAPHE 6, POINT A DU RPDC

A - Cohérence et coordination avec les autres FESI

La France a retenu I'ensemble des onze objec&m#tiques, ainsi que les six priorités pour
le développement rural et les cing priorités pa@uipéche et les affaires maritimes qui s’y
rattachent dans le respect des réglements eurapéens

La recherche de complémentarités et de synergies lenFSE et les autres fonds européens
structurels et d’'investissement constitue, de facto levier pour atteindre les objectifs
stratégiques définis par I'Accord de Partenarialestvaleurs cibles de la stratégie Europe
2020.

Plusieurs thématiques devront faire I'objet d’uttergtion particuliere de la part des autorités
de gestion et des instances de programmation poiimiser l'intervention conjointe des
fonds et rechercher des synergies pour I'atteiete abjectifs, dans le respect des lignes de
partage.

Al. FEDER
La création / reprise d’activité

En matiere de soutien a la création et reprisetidite le FSE relevant du programme
opérationnel national intervient en faveur de laipa I'émergence et a I'accompagnement
des projets de création ou de reprise d’activitégsgar les demandeurs d’emploi, les inactifs
et les publics trés éloignés de I'emploi. Il infent, par ailleurs, pour soutenir la
mutualisation des pratiques d’accompagnement déatetrrs et des repreneurs pour en
améliorer la qualité, via notamment des mesuresifapdes d’'appui aux tétes de réseau au
niveau national.

Le FEDER, via les PO régionaux dans le cadre dd I® principalement, intervient
également en direction du systeme d’acteurs amsidps porteurs de projets de création /
reprise d’activités.

Des synergies devront étre identifiees entre lesidonotamment pour faciliter 'acces des
publics ciblés par le programme national aux fofidanciers mis en place au niveau
régional.

Concernant les stratégies territoriales en favearlal création et reprise d'activités et
I'accompagnement des publics soutenus via le FSpaiftage entre le programme national et
les programmes régionaux est arrété d’'un commuord@antre I'Etat et la Région au niveau
régional et notifié a la DGEFP.

Les technologies de l'information et de la commuatmon

Le FSE soutient 'amélioration de l'accés aux tedbgies de linformation et de la
communication et notamment a leur utilisation entdbuant a réduire les inégalités d’'usages
et d’appropriation de ces outils, en particulienglde cadre des actions de formation qu'il
finance (par exemple Axe 2, OS3, c; Axe 3, OS], lag FSE doit ainsi contribuer a la
réalisation de I'OT 2 relevant du FEDER.
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Le FSE soutient également I'exploitation du potrdies technologies de I'information et de

la communication pour améliorer I'offre de servicdss acteurs de I'emploi et mieux

communiquer sur les opportunités offertes par lech@adu travail (Axe 1, OS1, b) et sur la

diversité et l'intérét des métiers. Ces technol®gapoivent permettre, de surcroit, de

contribuer & une meilleure coordination des intetioes et des acteurs au titre des différents
axes du programme. Des synergies devront étreifidest spécifiguement avec la priorité

d’'investissement « renforcer des applications TéDsdles domaines de I'administration en
ligne, de l'apprentissage en ligne, de l'intégrapar les technologies de l'information, de la
culture en ligne et de la santé en ligne» de I'Q€&l@vant du FEDER. Il s’agit notamment de

chercher a renforcer les interfaces entre les syested’information et de communication

développés aux niveaux national et régional avapplii du FEDER et d’expérimenter la

mise en place des services avec I'appui du FSE ...

L’anticipation des mutations et la sécurisation dparcours

Le FSE soutient le renforcement des capacités ogdogeurs en matiere de gestion des
compétences et des emplois, le développement denizertation sociale et la mobilisation
des acteurs territoriaux pour le maintien et leeli@pement des emplois.

Il constitue un levier axé sur le développementdpital humain eu égard aux OT 3,4 et 6
soutenus par le FEDER notamment en ciblant lesiguulidagilisés par les mutations. Des

synergies devront donc étre recherchées entrerdgsty afin de développer des approches
articulant les volets économique, technologiqueyetidppement durable, innovation et

ressources humaines.

Via une approche systeme, le FSE contribuera, deradty a la recherche de
complémentarités et la mise en synergie des offeeservices des acteurs intervenant en
appui aupres des employeurs sur les enjeux enmaafiémploi et de gestion des ressources
humaines. Cet objectif devrait étre vecteur de phise pour contribuer aux trois objectifs
thématiques énoncés et soutenus par le FEDER.

Pour les territoires touchés par les restructunatiet non couverts par les conventions de
revitalisation, le FSE soutient la mobilisation d¢aveur de la revitalisation et du
développement des emplois. Les stratégies et actlémeloppées a ce titre devront prendre
en compte les projets et stratégies soutenus p&ER, le FEADER et le FEAMP. |l s’agit
avec le FSE de chercher a optimiser leurs effetmatieére d’emplois et de développement
des compétences et de qualifications.

A2. FEADER et FEAMP

Compte tenu du caractere tres largement décegtiddida gestion des fonds européens sur la
programmation 2014-2020 et afin de prévenir taeque de double financement, les autorités
de gestion définissent au niveau régional les gieepartage et les complémentarités dans la
mise en ceuvre des différents fonds au niveaudeait

S’agissant de l'intervention du FSE inscrit danpidegramme national, les lignes directrices
suivantes peuvent étre posees :

* Le FSE ne financera pas la formation des actitsveglt des champs d’intervention du
FEADER et du FEAMP dés lors que ces formations ntide maintien ou le
développement de I'emploi dans ces secteurs;

* Le FSE pourra financer la formation des actifsvaht des champs d’intervention du
FEADER et du FEAMP dés lors que ces formations peent aux actifs de ces
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secteurs de se reconvertir sur une autre activiteele@vent de formations généralistes
(par exemple compétences clés, comptabilité...) ;

» S’agissant de la création et de la reprise d'aésyile soutien éventuel du FSE aux
secteurs relevant des champs d’intervention du FHRRt du FEAMP respecte les
lignes de partage définies au niveau régionalesghmp de la création d’activités en
général et est circonscrit aux actions non cousepsr les reglements de ces deux
fonds.

A3. Un pilotage visant a garantir la complémentarié de l'intervention des FESI et une
mise en ceuvre efficace

A3.1. Les lignes de partage entre le programme aim#mel national du Fonds social
européen pour I'emploi et I'inclusion en métropdie programme opérationnel pour la mise
en ceuvre de I'lEJ et les programmes opérationn&lDER et FSE mis en ceuvre par les
Conseils régionaux

Dans les régions éligibles a I'lEJ, les actioneatidhation des jeunes NEET programmeées en
2014 et 2015 et respectant les régles d’éligibded’IEJ mobiliseront le fonds FSE/IEJ. Les
actions bénéficiant aux jeunes NEET mais qui nd pas éligibles & I'lEJ (par exemple,
lorsqu’il s’agit de soutien aux structures) poutrétre financées par le fonds FSE de droit
commun dans le cadre du PON, afin de maximisdiidafité des dispositifs soutenus dans le
cadre de I'lEJ.

Apres 2015, les actions a destination des jeune&TNEenées dans les 8 régions
métropolitaines bénéficiant de I'lEJ ont vocatioétee financées dans le cadre du Programme
Opérationnel National du Fonds Social Européen p&unploi et I'lnclusion en métropole,
notamment pour les actions éligibles au titre deriarité 8.1.

S’agissant des lignes de partage entre le PON ES&is erogrammes opérationnels FEDER
FSE régionaux, des lors qu’une méme priorité d'stigsement est retenue au niveau régional
et au niveau national, les lignes de partage séfihids au niveau régional d'un commun

accord entre I'Etat et les collectivités concernéess lignes de partage sont notifiees a
I'autorité en charge de la coordination nationald=$E (DGEFP).

A3.2. Un pilotage et une communication coordonnés

Pour appuyer 'usage complémentaire des FESI &trdeis duplications, plusieurs structures
sont mises en place au niveau national :

- Un comité national Etat-Région, lieu de coordinateu niveau national entre les
différentes autorités de gestion des programmeaxnypris des programmes CTE,
pour rendre compte de I'état d’avancement des fetndhi respect des engagements
de I'Accord de partenariat. Il est créé pour veilée I'harmonisation des actions
financées par les fonds européens structurelsabiissement. ;

- Une instance nationale de concertation partenadal¢ Accord de partenariat qui
permet de rendre compte au partenariat nationakéas de I'’Art. 5 du réglement
FESI) de la mise en ceuvre des FESI ;

- Afin de garantir la coordination entre les Régi@tid’'Etat, le PON FSE prévoit la
mise en place d’'urtomité national de suivi, commun au FSE et a I'lEJCe
comité, co-présidé par le Ministre en charge duaitade I'emploi et du dialogue
social et un représentant élu de I'ARF, veillefa eoordination d’ensemble du FSE ;
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- Un comité technique national FSEsera mis en place afin de coordonner au niveau
national les actions mises en ceuvre dans le cadréodds social européen,. Ce
comité technique réunira les services de I'Etaeetx des Conseils régionaux

Au niveau régional, un dialogue étroit entre lesi§&ls régionaux et les services de I'Etat sur
la mise en ceuvre des fonds européens est assure.

- Le Président du Conseil régional et le Préfet dgoréassurent une coprésidence des
comités de suivi inter-fonds, qui associent le graatiat régional, et permettent de
donner une vision partagée des fonds utilisés &eani régional quelle que soit
I'autorité de gestion en charge au niveau natiehaégional.

La communication en direction des porteurs de Baedes citoyens sera réalisée de maniere
commune aux FESI, notamment via des sites Inteoramuns.

B - Cohérence et coordination avec les programmesadtion communautaire

B1l. Cohérence et complémentarité avec le programmgour I'emploi et l'innovation
sociale (EaSl)

Le programme EaSl, composé de trois volets Progr&ses et microfinance et
entrepreneuriat social, vient compléter l'interventde I'Union européenne via le Fonds
social européen (FSE) et le Fonds européen d'ajgstea la mondialisation (FEM) pour
former un ensemble cohérent visant a promouvomplei, la protection et I'inclusion

sociales ainsi que les bonnes conditions de traeait la période 2014-2020.

Des synergies étroites devraient étre développéies k2 programme EaSlI et le Programme
Opérationnel National du Fonds Social Européen p&uanploi et I'lnclusion en métropole,
notamment au titre de I'encouragement de la meéhj@ographique dans un marché du travail
élargie et accessible a tous via Eures et du spati® expérimentations visant a promouvoir
un niveau élevé d’emploi et a lutter contre I'esabn sociale et la pauvreté.

Le programme EaSI et le PON fonctionnent selonslguocédures propres. Pour autant, il
conviendra de sécuriser que les mémes colts élggie fassent pas l'objet d'un double
financement.

B2. Cohérence et complémentarité avec le Fonds epéen d’ajustement a la
mondialisation (FEM)

Le FEM soutient les travailleurs licenciés et leavailleurs indépendants en cessation
d'activité en raison de modifications majeuresalsttucture du commerce mondial résultant
de la mondialisation ou en raison de la persistateda crise financiére et économique
mondiale, visée dans le reglement N°546/2009, oison d'une nouvelle crise financiere et
économique mondiale. Les demandes de soutien, tocriteres définis par le réglement
1309/2013sont a l'initiative de I'Etat membre.

Des synergies devraient étre développées entreerViention du FEM et du FSE tout
particulierement pour les territoires touchés par festructurations et non couverts par les
conventions de revitalisation.

Au titre des actions soutenues par le FSE, il camfia de s’assurer que les mémes codts
éligibles ne fassent pas I'objet d'un double fieament.
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B3. Cohérence et complémentarité avec le fonds AsjlMigration et intégration (FAMI)
2014-2020

Le « Fonds Asile, Migration et intégration » viseantribuer a une gestion efficace des flux
migratoires dans I'Union dans le cadre de l'espdeeliberté, de sécurité et de justice,
conformément a la politique commune en matiereild@;age protection subsidiaire et de
protection temporaire ainsi qu’a la politique conmawen matiére d’'immigration.

A ce titre, il a notamment pour objectif de promomv lintégration effective des
ressortissants de pays tiers notamment via deggia d'intégration aux niveaux local et
régional. Des complémentarités devront étre dépélep avec le FSE afin de répondre a
I'ambition partagée par les deux fonds d’augmeletésiux d'emploi des ressortissants de pays
tiers et leur participation aux actions de formatilb conviendra, dans ce cadre, de veiller a ce
gue les mémes colts éligibles des projets ne fapasri’objet d’un double financement.
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SECTION 9. CONDITIONS EX ANTE - ARTICLE 87, PARAGRA PHE 6, POINT B DU RPDC

| En cours

9.1. Identification des conditions ex ante applicdbs et évaluation de leur exécution (tableau 24)

Tableau 24 : Identification des conditions ex antapplicables et évaluation de leur exécution

Référence (référence
aux stratégies, act
juridiques ou autre

Conditio CE” documents pertinent
Axe(s) tére h
Condition prioritaire(s) h ex a_mte rem | Y, compris et
ex ante | concerné(s) remp“e ~ | Critere pli refe(ences . au Explications
. Oui/Non . | sections, articles o
applicable | par la JEN Oui paragraphes
condition . /No 2
partie n concerneés,
accompagnée de lie
vers les texte
intégraux)
Les services de I'emp, Plan stratégique « RaYirant les enseignements de la mise en oeuvre dduamiere convention tripartite, des pro
disposent de capaci emploi 2015 »nouvelaccomplis et des obstacles rencontrés, I'Etat, ddlin et Pdle emploird signé en janvier 20
effectives et obtienng conventioneadre poyune convention tripartite dont I'objectif est d'anse I'établissement dans une nouvelle pha:
des résultats dans la période 201201%son développement au service des demandeurs dieetpties entreprises. L'objectif de ¢
domaines suivants:- signée entre I'Etat et convention est de favoriser 'accés lewretour & I'emploi des demandeurs d’emploi &ers troi
fournir des services Fonds paritaire  (priorités : - la personnalisation de I'offre de\sees
des consei sécurisation d¢- une proximité plus forte avec les territoires
personnalisés oui  [parcours professionnt- la poursuivre de I'effort d’optimisation des moge
51 Acces o . pre.ndre des _mesu (FPSPP) le 12 féynAmsL I’acpuell gst d.ésprmadéflnllcomme. un processus glpbal, qui integre lﬂ@u:ldéléphonlqu
I’émploi IAxe prioritaire 1|Oui actives et préventiv 2013, daps la conmrnteetll’entretlen d’inscription et de dlagpostlc. @efttape décisive, pgrmgttant d’evalupr les fqrt
sur le marché du trav| de la feuille de route (faiblesses du demandeur d’emploi, est renforcée lpagénéralisation d’'un outil dgestio
a un stade préco la Grande conférenjopérationnelle de I'accueil. Ceci permet d'illustfein des principes clés sur lesquels repo
accessibles a tq sociale des 9 et |nouvelle stratégie de Pole emploi a savoir « faius pour ceux qui en ont le plus besoin »
demandeur d'emploi, juillet 2012. L'entretien d'inscription et de diagnostic est laemiere étape de I'accompagnement
particulier ceux (¢ I'emploi. Le conseiller sera doté a I'automne 2@L3n outil d’aide au diagnostic de la situal
appartiennent a d du demandeur d’emploi. Quelque soit le mode dei stivd’accompagnement, le deman
groupes défavorisés, d’emploi bénéficie d’'un consedi référent désigné au plus tard 4 mois apres sscription
notamment lg Indépendamment de sa modalité d’accompagnemerdeteandeur d’emploi qui le souh
personnes issues €d pourra a tout moment étre regu par un conseiller.
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Référence (référence
aux stratégies, act
juridiques ou autre

Conditio er documents pertinent
Axe(s) tére !
Condition | prioritaire(s) n ex e}nte rem | Y, COmMPNs e
ex ante | concerné(s) fe"?p"‘?: Critere pli refe(ences . au Explications
applicable | par Ial Oui/Non Oui sections, articles o
condition = . /No paragraghes
partie n concernes,
accompagnée de lie
vers les texte
intégraux)
communautés Le volet diagnostic de I'entretien d’inscription dé dagnostic est renforcé, notamment
marginalisées; I'ouverture au demandeur d’'emploi d'une préparatipar un autodiagnostic en lig

(prep@’emploi) et par I'adaptation de la durée’dettetien a certains profils spécifiques.
L'entretien d'inscription et de diagniis (EID) conduit a clarifier le plan d’'action etigitier ung
logique de résolution des difficultés, sur la bdsme cartographie des besoins identifiés po
demandeur d’emploi. Le renforcement du diagnostis te I'EID dans le cadre de Péle eniplo
2015 permet de personnaliser les services propmsédemandeur d’emploi et d’optimiser
différentes modalités de prise en charge. Le cantenl'EID est adapté au profil du deman
d’emploi (repérage des caractéristiques du demardiemploi en aont). A lissue de I'EID lg
engagements réciproques entre PAle emploi et lamdgeor d’emploi sont contractualisés da
projet personnalisé d’acces a I'emploi et actualiggulierement. Le conseiller sera doté d'g
d’'aide & la prescription podui permettre d’élaborer le plan d’action et deislr les services
mobiliser et les partenariats a solliciter.
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Référence (référence
aux stratégies, act
juridiques ou autre

Axe(s) Conditio t%?e documents _pertinent
Condition | prioritaire(s) n ex ante rem | Y COMPNS et
ex ante | concerné(s) re"?p"e * | Critere pli refe(ences . au Explications
applicable | par Ial Oui/Non Oui sections, articles o
condition = . /No paragraphes
partie n concernes,
accompagnée de lie
vers les texte
intégraux)
- fournir de En 2013, deux objectifs sont poursuivis :
informations complét - Accroissement du nombre de placement en contiextaobilité européenne
et transparentes sur - Accroissement du nombre d’offres d’emploi trarsesi par Péle emploi sur le site EUROPA
nouvelles offre
d'emploi et possibilité Pour ce faire, un certain nombre de modalités wnidentifiées :
d'emploi, en tena IAgrégation des offres d’emploi hors France surite sww.poleemploi.fr dans le cadre
compte de I'évolutior| chantier d’agrégation des offres d’emploi en ligaacelui de transparence du marché du tra
des besoins du marg IAccroissement de la lisibilité d’'EUROPA par les g@s dePdle emploi et les demandeg
du travail. d’emploi (mise en exergue sur www.pamploi.fr + information sur le site lors des forinat d
Oui Pble emploi

IAccroissement du nombre de francais ayant un sofile site EUROPA

Est visée la démultiplication de I'accés aux offdgsmploi avec le chantier sur leahsparence
marché du travail. Appel aux job boards, sites deemaires, grandes entreprises. L'objecti
d’agréger les offres d’emploi des autres acteurpsie-emploi.fr.

D’autre part, un des chantiers d’avenir est de @sepaux entreprises un systeme personnal
gestion des candidatures. Cet axe doit se compmresmien avec le projet Trajectoire 2014
termes de diffusion de I'offre d’emploi : que cel@ soient a la disposition de tous et non
seulement du DE dans une logique d’'open data.

Concernant 'acces a la base de CV, des partemastait faits avec les réseaux sociaux
autorisation du DE. Création et diffusion de son &partir de

son profil présent sur pokemploi.fr, I'idée étant ensuite, de mettre en place véritabl
interconnexion entre les différents supports diisiidn.

Enfin, il s'agit de favoriser la rencontre direcentre le DE et I'entreprise. Recen
I'intermédiation sur ceux qui en ont le plus besoin

L'applicatif pour mettre en place les bases natemaelatives aux offres d’emploi est intit
DUNE

Le site web de Pdle emploi, pole-emploi.fr estdeteur de la Transparence du Marché du Tr.
Pdle emploi procéde a une enquéte annuelle aupess edtreprises afin d'identifier
perspectives d’embauche des entreprises (enquéténBee Main d’oeuvre, BMO). Les résul
de cette enquéte sont largement diffusés.

jalil

avail

Des prévisions financiéres sur 'année « n » etk sont effectuées mais ont une diffusion
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Axe(s) Conditio t%?e documents _pertinent
Condition | prioritaire(s) n ex ante rem | Y. compris  des
ex ante | concerné(s) | 'SP | Gritare pii | feferences aul ook tions
applicable | par la Oui/Non Oui sections, articles o
condition /En No | Paragraphes
partie n concernés,
accompagnée de lie
vers les texte
intégraux)

Référence (référence
aux stratégies, act
juridiques ou autre

restreinte, a l'interne et a destination des firams de Pdle emploi (I'Etat, 'TUNEDIC) ou
partenaires bien identifiés avec lesquels Pdle entyalvaille régulierement (DARES).

Il existe également des enquétes tenant a I'env@mrent soci@conomique local. Ces enqu
viennent abonder un portail web accessible a esiagents de Pble emploi, qui s’appelle « P
Marché du Travail ». Bsent via l'intranet de P6le emploi, il permet éealivrir et d'utiliser dg
informations concernant les Bonnes Pratiques aaiwarpour intégrer la dimension marché
travail dans le quotidien de I'agent, des inforimasi statistiques pour retrouveus les chiffres
études sur un métier ou un secteur d'activitémiéers et secteurs d'activité pour approfondi
expertise, les acteurs et partenaires pour trolevbon interlocuteur, la veille économique e
Eévénements pour entretenir son expertise et $essapportunités.

La collecte d’informations devant nourrir les engsés’effectue a partir de diverses base
données que P6le emploi possede. C'est, par exglaf#@lA (Fichier National des Allocatair
concernant les demandewt®mploi indemnisés, le FH (Fichier Historique) qeomprend |
situation des demandeurs d’emploi et qui permeffetier des études longitudinales sur |
trajectoires, le SID (Systeme d’Information Décisielle) concernant le pilotage de I'action.
Pour les métiers en tension, P6le Empltilise le graphe des métiers. Il s'agit d'un ¢
permettant d’appréhender les relations observées effre et demande d'emploi. Il perme
niveau d'un bassin d'emploi, d'une agrégation dsibs (ville), cune DT, d'une région ou
niveau national de visualiser la situation des @piaux métiers, et d'identifier les métiers g
lesquels des tensions existent. De maniére opgregile, les métiers sont positionnés selon
axes : le taux de satisfaatiales offres et le taux d’écoulement des demargisrapport a
moyenne de chacun de ces deux indicateurs

Il existe également une analyse par bassin d’englwbyée aux régions une fois par. Le
\variables utilisées sont : le ratio offre/demantenploi, la DEFM, les données de la BMO
entreprises ayant une question spécifique sur &era pour lesquels va exister des difficultg
recrutement). Les régions regardent la cohérenee laurs propres études et élaborent des
d’action (ex. : achat de formation, prospection @etseprises...).

Sont produites également des analyses mensuelide marché du travail et des études su
bénéficiaires des allocations.

Il est actuellement développé un outil cartograpkigle dimension natale afin d’illustre
I'environnement économique des territoires en lamec la territorialisation et le diagno
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Condition
ex ante
applicable

Axe(s)
prioritaire(s)
concerné(s)
par
condition

laj

Conditio
n ex ante
remplie :
Oui/Non
/En
partie

Critére

Cri
tére
rem
pli
Oui
INo

Référence (référence
aux stratégies, act
juridiques ou autre
documents pertinent
y compris deg

références au
sections, articles o
paragraphes
concernés,

accompagnée de lie
vers les texte
intégraux)

territorial. Cet outil analyse les données Eéle emploi et celles de I'INSEE. Donnant
informations jusqu’a I'échelon régional, il satiffusé a tous les agents de Pdle emploi. Saen
oeuvre est prévue a la fin 2013.

IAutre aspect : les conséquences du choix effeataétqau pilotage par les résultats. Il s’agit
performance comparée avec la création de crité&fdsoa reposansur une typologie de basg
d’emploi appartenant a une méme classe (contexie-6oonomique similaire, en tenant con
de la spécificité de la structure de la DEFM) at\vgupermettre, ensuite, de comparer les ag
de ces bassins d’emploi. Ce @sit visé est principalement I'identification etdhange de bonr
pratiques.
Ce dispositif est en cours de construction aveédeau Etudes & Statistiques dans les régio
termes, est visée la création d’indicateurs suvetleur a I'emploi durable visualisé dans OPALL
Enfin, une enquéte est en cours sur les offres pl@mon satisfaites. Cette notion d’off
excédentaires s’apparente a celle de métiers psyigue

Pble emploi assimile a la notion de métiers enidensDans la méthodologides métiers
tension, on parle plutét de métiers en tension arteprs (ils sont en tension du point de vu
I'entreprise et porteur du point de vue du demandeu

La méthodologie automatique de détermination deeméen tension/porteur s’'appusair f
données et deux indicateurs.

Le premier indicateur combine les ratios OEE (affi®posées a Pole emploi)/DEE (dem
d’emploi enregistrée) et OEE/DEFM. Le deuxiéme ¢atkur, sur la base de I'enquéte B
mesure le ratio Projets difficiles / Projets deruéement.

Cette méthode automatique de définition d’un métieitension/porteur doit nécessairement
complétée d'une analyse par des « experts » pdacteé les exceptions qui échapperaient
détection automatique.

Un marché est enoars pour mettre a disposition des équipes undevédonomique locale
descendant au niveau de la commune.
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Axe(s) Conditio t%?e documents _pertinent
Condition | prioritaire(s) n ex ante rem | Y. compris  des
ex ante | concerné(s) | 'SP | Gritare pii | feferences aul ook tions
applicable | par la Oui/Non Oui sections, articles o
condition /En No | Paragraphes
partie n concernés,
accompagnée de lie
vers les texte
intégraux)

Référence (référence
aux stratégies, act
juridiques ou autre

Les services de I'emp,
ont mis en place d
accords de coopérat
formels ou informe
avec les partig

prenantes concernées.

Il existe des accords nationaux et régionaux avec lesdgs entreprises, les OPP,
organisations professionnelles, les collectivigsitoriales (en lien avec les compétences qu
ont été confiées a I'occasion des lois de décesdtain, les conski généraux en matiere de |
contre I'exclusion et d'insertion, les conseilsiofgux en matiere d’orientation, de formatio
de développement économique) . Les objectifs potissu

1. partager l'information sur les secteurs d’atéiat les métiers

2. répondre a des projets de recrutement

3. développer des actions d'insertion des DE.

Des partenariats sont également construits aveackesirs de I'emploi en ligne dans le cadr
chantier « transparence du marché du travail ».

Ponctuellementdes partenariats sont montés pour organiseretesmtres entre DE et entrepr
(forums, forums virtuels, job dating, train de tinstrie et de I'innovation)

)Au regard de I'évolution vers plus de territoriatisn, P6le emploi s’inscrit résolumedans |
logique des diagnostics territoriaux, notammentcaes Maisons € I'Emploi. Les partenaris
sont décidés en fonction des caractéristiquesalgtotres et de leur objet.

Concernant le travail temporaire, dés 2013 desabipéss visant a faireonverger les relatio)
entre P6le emploi et ces organismes ont eu liee. Un

dizaine d’accords seront signés a la fin 2013adisd’un partenariat national de type techniqt
des déclinaisons régionales de type opérationneteraant le transferautomatisé des offr
d’emploi. Certains acteurs : Manpower, ADEQUAT, CRADECCO. Les accords doivent
faire avec les 15 premiers organismes en termesldene horaires d'intérim (c’est-@ire plus d
70% de l'intérim en France).

1. Coopération aweles services publics tels que les services swclea communes, les servi
d’orientation, etc

Dans le cadre de sa mission de conseil en matiernemtation, Pole emploi est positionné dar
premier cercle des acteurs du Service Public dediation (SPO) tel qu'institué par la loi
I'orientation tout au long de la vie du 24 novemBf®9. C’est ainsi que nous sommes forte
impliquésdans le fonctionnement du réseau internationalGités des Métiers : 36 sites labell
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Axe(s) Conditio t%?e documents _pertinent
Condition | prioritaire(s) n ex ante rem | Y. compris  des
ex ante | concerné(s) | 'SP | Gritare pii | feferences aul ook tions
applicable | par la Oui/Non Oui sections, articles o
condition /En No | Paragraphes
partie n concernés,
accompagnée de lie
vers les texte
intégraux)

Référence (référence
aux stratégies, act
juridiques ou autre

en France et des 8 autres pays en Europe et Outre Atlantique; ameparticulier en France
plus en plus d'initiatives transfrontaliéres ettsut de nombreux sites associés en milieu
(proximité de service : Pole emploi 2015). Nouseadbns donc développer tr® politiqué
partenariale en lien avec les dispositifs régionetuxationaux du SPO sur la période 2014-20
Des accords avec les Conseils régionaux existenbret continuer a évoluer dans le cadre
prochaines lois de décentralisation, dans lesaloes de la formation et du développe
économique, mais également de I'orientation.
Des partenariats avec les collectivités localdeepartenaires locaux seront également renf
dans le cadre du développement de I'activité de Rdiploi danses quartiers prioritaires de
politique de la ville et les zones rurales enclayéetamment dans un souci d’assurer
habitants des ces territoires I'accés aux serdeeBdle emploi.
Participation systématique de P6le emploi a larbugénératiore contrats de ville attendue p
2014 dans le cadre de la politique de la ville.
Renforcement de la coopération avec les servicekcgule I'emploi transfrontaliers.
Pble emploi est I'acteur désigné par la loi powoagpagner les bénéficiaires d$R sachant q
la responsabilité du dispositif RSA appartient aorseils généraux. Des conventions bilaté
avec les conseils généraux permettent de cadrepatéenariat mis en oeuvre. Certal
conventions comportent des annexes financieres gsmrer 'accompagnement de bénéficia
par des conseillers dédiés de Pdle emploi. Suteecommandations émanant de I'évaluatio
RSA fin 2011, P6le emploi souhaite refonder ceguaatiat avec les conseils généraux
Une nouvelle organisation desagbns entre Pdle emploi et les conseils généraibqpermettr
d'apporter des réponses personnalisées, gradnéfesction des besoins, et adaptées aux b
des demandeurs d'emploi ayant besoin d’'un accomepagmt dans leur recherche d’emplq
ren@ntrant des freins sociaux. Pour ce faire, les destitutions s’organisent pour articuler le
interventions. P6le emploi désigne des conseitlédiés. Le partenariat se structurera auto
trois axes correspondant aux besoins des demandleurpbi (confrontés a des freins sociau
professionnelssans exclure le bénéfice du RSA

- La mobilisation en lien avec le conseil généralnd'tbase de ressources sociale

d’appuis ponctuels de professionnels du social lgueonseiller de Pdle emploiep
solliciter directement.

0.

- La mise en oeuvre d'un accompagnement global niémessun suivi coordoni
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Axe(s) Conditio t%?e documents pertinent
i s n ex ante y compris deg
Condition pI’IOI’ItaII’?(S) remplie - -~ rem | fursrences s o
gx Iic;)r;;e cg?cernE(s) N Oui/Non Critére F(,)|:JI e e o st
i Eondition /En /No | Paragraphes
partie n concernés,
accompagnée de lie
vers les texte
intégraux)

Référence (référence
aux stratégies, act
juridiques ou autre

emploi/social par un conseiller Péle emploi et wfgssionnel du travail social.
- un suivi social permettant I'affectation d'un demeaor d’emploi aun organism

pouvant délivrer un accompagnement social en an®fa recherche d’emploi.
Enfin, P6le emploi prend part activement a la vidode plus en plus affirmée des collecti
territoriales d’inclure de facon volontariste désuses socialesaths leurs marchés publics afir
favoriser I'acceés a I'emploi pour les publics lésspfragiles. Nous mettons ainsi a leur dispos
notre connaissance des publics cibles couplée r@ wapacité a mobiliser une large palett]
prestations/mesures (EM POE, AFPR) susceptibles de rassurer les empisyen facilitan
I'adaptation au poste de travail et en minorantdét supplémentaire induit pour I'entreprise
termes d’encadrement et d’accompagnement profesditutorat pour le public ciblé.

2. Coopération avec les organisations a but non tiverdelles que les organisations du
secteur et les ONG.

Développement des partenariats avec les actedtimskation et du social afin de lever les frg
périphériques au retour a I'emploi et @marer la prise en charge des demandeurs d’entgd
plus en difficulté.
C’est ainsi que dans le cadre de I'insertion paativité économique (IAE) Pbdle emploi coordo
localement toutes les structures de I'l|AE (El, BN TI, GIEQ, ACI etc.) au sei’'un comité
technique d’animation (CTA) présidé par le directéa I'agence Pole emploi compétente s
territoire. Cette étroite collaboration sera encergorcée dans les mois et années a venir da
logique de consolidation des parcours desquerss éloignées durablement du marché du {
\vers I'emploi pérenne.
3. Coopération avec d'autres parties prenantes ahgh@ du travail telles que les établissen
scolaires et les organismes de formation, les dsgws de formation professionnelléeg
groupements d’employeurs, pour faciliter la traositvers un emploi.

Pble emploi souhaite sur la base de diagnosticages avec I'ensemble des partenaires
formation (Conseils Régionaux et Organismes PeggaCollecteurs Agréés - OPCA)ohilise
davantage les outils de la formation en faveurmidsdics sans qualification ou en reconver
professionnelle. Les partenariats avec les cons&gi®naux sont également en voie d’inclur
facon plus large le champ du développement écon@migotamment pour organiser

participation de tous a de grands projets de dppelment local, en lien avec les au
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Conditio er documents pertinent
Axe(s) tére !
Condition | prioritaire(s) n ex ante rem | Y compris et
A remplie : s . références au L
ex ante | concerné(s) Oui/Non Critere pli sections. _articles o Explications
applicable | par la JEN Oui paragra[:;hes
condition . /No 2
partie n concernes,
accompagnée de lie
vers les texte
intégraux)
collectivités territoriales, les OPCA, les brancipesfessionnelles, permettant de mieux arti
les dimensions de développement économique, efplideet formation
Partenariats avec I'Education nationale, les missiocales, le PJJ et les associations spécig
afin de batir des offres de services complémergairgestination des jeunes sans diplomes.
4. Ou tout autre arrangent de coopération formelle ou informelle avec pesties prenant
identifiées
Des partenariats de cotraitance sont égalementiségaavec certains opérateurs en char
certains publics (Agefiph pour les demandeurs dlempandicapés, mission laes pour le
jeunes)
D’autres relations partenariales sont égalemenge@susoit au niveau national, soit au ni
territorial, soit les deux, avec d’autres opérateur structures spécifiques. Ils sont citédessou
pour illustrer leur diversité par exemple, le maisons de I'emploi, des orgaessoélivrant de
micro-crédits (ADIE, ou Planéte Fiance), les Ciss métiers, la Caisse des dépot
consignations, I'Office pour I'immigration et I'idgration, les centres
d’'information et de bilans de compétences....
Enfin, POle emploi recourt a la sotraitance pour offrir divers types de prestationsq
demandeurs d’emploi : des prestations relevan®gallation des compétences et de la form
; des prestations courtes destinées a I'ensedgdalemandeurs d’emploi, comme les ateliers
prestations d’accompagnement de longue durée it ges demandeurs les plus éloigné
I'emploi, en difficulté ou fragilisés (les licensi€conomiques), a des fins de placement.
Un cadre stratégique (NACRE) (article 14|La politique de soutien a la création d’entrepiiiselusve s'articule autour de deux types
5.2 soutien a la créati de la LFI 2010 (décrdispositifs imbriqués
: . L . d’entreprises inclusiv(. . |en CE du 23/12/2010))
Emploi IAxe prioritaire 1 Oui est en place Oui
indépendant comprend :
Des mesures qui ont Actions d’accompagnement a la création d’entregri?6leemploi propose aux demande
mises en place dansg d’emploi des ateliers de sensibilisation et desstpt®ns d’accompagnement pour concré
but de réduire le dé|Oui I'idée de création d’entreprise en projet. Le ndlacompagnement pour la création et la

et les cofs nécessair

pour créer ur|

de microentreprises sans emploi et rencontrant des difisul’insertion durable pour I'acce

ri
d’entreprise consiste pour I'Etat & financer uncpars d’accompagnement renforcé des cr%
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accompagnée de lie
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intégraux)
entreprise  en teng maintien ou le retour a I'emploi, avant la créatmna reprise et pendant une durée de 3 ans
compte des objectifs le début d’activité de I'entreprise.
SBA
Des mesures qui ont Le prét a taux zéro NACRE est attribué aprés eiggedu projet de création ou de ref
mises en place dans d’entreprise par I'opérateur chargé de I'accompawre NACRE. L'attribution de ce prét
but de réduire le dé obligatoirement couplée a I'obtention d’'un prét bancaitesolidaire complémentaire. Les a
nécessaire pour obte financiéres peuvent également prendre la formeodiésation de charges sociales : l'aide
les permis et licenc demandeurs d'emploi créant ou reprenant une eiseg@rccre)
requis pour entamer oui
exercer I'activit
spécifque d’'un
entreprise en tené
compte des objectifs
SBA
Des actions de liaisq La création d'une entrepriseest immédiate. Le créateur doit déposer son dodaies un Cent
entre les services de formalités des entreprises (CFE), qui joue le d& guichet unique et est chargé de centr|
développement les pieces du dossier d'immatriculation et de f@ssimettre aux dirents organismes concer|
commercial qui S’ par la création de I'entreprise (URSSAF, Greffetrthunal de commerce, INSEE, RSI, serv
prétent et les servig fiscaux, ...). Dans le cas des aetttrepreneurs la démarche se fait sur interneuetyges clic
financiers (accés a ( Co(ts d'immatriculation des entreprises en création pratiqués par un geeffErance: 83,80
capitaux), notammeOui pour une société et de 62,19€ pour une personrgquiey Le cat d'immatriculation d'une soci
en vue de les reng semble correspondre au montant reporté dans letptejfiche Small Business Act France 2
accessibles, nécess (83€) transmis par la DG entreprise. Pour mémdiéelition 2012 de cette fiche SBA Fra
aux groupes, aux zones faisait état d'un colt de 84montant figurant dans le tableau disponible Isusite de la D
défavorisées ou a Entreprise ci-dessous http://ec.europa.eu/ernseypolicies/sme/busine
deux environment/files/2012-country-fiches_en.pdf
8.3. LejAxe prioritaire 1|Oui Des mesures Oui  |Plan stratégique « Pglaccueil est désormais defini comme un processgobag qui integre I'accueil téléphonique

Programme opérationnel national du FSE pour I'efrgdlinclusion en métropole

121

5S-
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institutions du réforme des services emploi 2015 » nouvell’entretien d’inscription et de diagnostic. Cettage décisive, permettadtévaluer les forces
marché du I'emploi ont été pris conventioneadre podlfaiblesses du demandeur d’emploi, est renforcée lgagénéralisation d'un outil de gest
travail  sont| afin d'assurer a ¢ la peériode 201201%opérationnelle de I'accueil. Ceci permet d'illusttein des principes forts sur lesquels repo
modernisées services la capacité de: signée entre I'Etat et |nouvelle politique de P6le emploi a savoir « f@ihes pour ceux qui en ont le plus besoin »
et renforcée — fournir des services Fonds paritaire (L'entretien d’inscription et de diagnostic est laepiere étape de I'accompagnement
a la lumiérg des onseil sécurisation d{’emploi. (pour 2013, la cible est de réaliser 88@oces entretiens dans les dix jours suivant
des ligne personnalisés et parcours professionnicontact; dans les faits, 92,6% de ces entretiens solitsééalans ce délai). Le conseiller sera
directrices prendre des mesu (FPSPP) le 12 févri|(juillet 2013) trés prochainement (début de I'an2@44) d’'un outil d’aide au diagnostic dg¢
pour I'emploi; actives et préventiy 2013, dans la continujsituation du demandeur d’emploi qui permettra ditifeer les besoins du demandeur d’em|
Les réformes sur le marché du tray| de la feuille de route (afin de positionner et de définir les plans d’attéo mettre en oeuvre. Quel que soit le moq
des a un stade préco la Grande conférensuivi et d’'accompagnement, le demandeur d’emploiéhéie d'un conseiller référent désigné
institutions du accessibles a g sociale des 9 et [plus tard 4 mois aprés son ingtion. Indépendamment de sa modalité d’accompagmnigrg
marché du demandeur d'emploi, juillet 2012. demandeur d’emploi qui le souhaite pourra a toumemt étre recu par un conseiller.
travail  sont| particulier ceux q entretiens obligatoires sont prévus aux 4éme ete9dmis afin de permettre de réoriente
précédées appartiennent a d demandeur d’empl. En raison d’une formation spécifique, 'enseenties conseillers voient le
d'un cadre groupes défavorisés, compétences renforcées dans le champ de I'orientati
stratégique notamment le Le volet diagnostic de I'entretien d’inscription dé diagnostic est renforcé, notamment
clair en personnes issues |de I'ouverture au demandeud’emploi d’'une préparation par un autodiagnostic ligne et pg
matiere de communautés I'adaptation de la durée de I'entretien a certairtdils spécifiques.
décision marginalisées; L’entretien d’inscription et de diagnostic (EID)itloonduire & clarifier le plan d’action et a ie|

politique e
d'une
évaluation e
ante  tenan
compte dg
I'égalité entre
les hommes ¢
les femmes.

une logiquede résolution des difficultés. Le renforcement érgdostic (Pdle emploi 2015) |
de I'EID doit permettre de personnaliser les s&wigroposés au demandeur d’emplg
d’optimiser les différentes modalités de prise karge. Le contenu de I'EID seadapté au pro
du demandeur d’emploi (repérage des caractéristiquelemandeur d’emploi

en amont). A l'issu de I'EID les engagements ramijpies entre Pole emploi et le deman
d’emploi seront contractualisés dans le projet qaralisé d’acces deimploi et actualisg
régulierement. Le conseiller sera doté d’outilddiaa la prescription (qui seront intégrés a I't
d’aide au diagnostic) pour lui permettre d’élabde=iplan d’action et de choisir les service
mobiliser et les partenariats a solliciter.

La mise en place d’'une offre de service plus difiéiée doit conduire a adapter les modalitg
suivi et de contrdle de la recherche d’emploi (Ritgploi 2015).
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Référence (référence
aux stratégies, act
juridiques ou autre

La mise en place d'un passeport orientation/ foionatécapitulant les comfEnces acquises,
moments clés de I'expérience professionnelle, dfélaborer un projet professionnel et
stratégie de recherche d’emploi .

IAfin de réduire les risques de chdmage de longueelul'accompagnement renforcé f
commencer des I'EID. Deux rendeatis au quatrieme et neuviéme mois restent systfumeg
pour I'ensemble des demandeurs d’emploi accompaginésnvient de souligner que le jalon
4eme mois est un jalon important puisqu’un nombmgartant de sorties du chémage se fomtg
les trois premiers mois sans recours a cette éGipst donc a l'issue de cette période, au 4
mois, qu'il est pertinent de désigner un conseilless rendezous des 4éme et 9éme mois
pour principal la prévention et/ou I'anticipatioe Hentée dans une phase de chdémage de |
durée.

Le conseiller qui réalise 'EID détermindors du diagnostic I'axe de travail principal
éventuellement secondaire parmi 6 axes proposéstrgdiuisent les besoins prioritaires
demandeur. Cela va du demdgur d’emploi autonome pour lequel le projet dair @t en phag
avec I'état du marché du travalluquel cas, il s'’engage dans une démarche de «relioect 2
I'emploi ». Jusqu'a la personne confrontée a défatiltés sociales, personnelles, auqoas ell
relévera de la démarche « freins périphériques » .

Afin de diminuer le nombre de demandeurs d’empldiis par un conseiller, P6le emploi prog
au recrutement de 4000 conseillers. Ces recrutememint permettre de poursui
I'individualisation du soutien.

Le plan Péle emploi 2015 prévoit la différenciatides modes de suivi et d’'accompagneme
fonction de la situation individuelle du demanddi@mploi :

0 « L'accompagnement renforcé » pour les demandgarsploi qui ont besoin d’étrfortemen
accompagnés par leur conseiller référent dansttajactoire de retour a I'emploi, notamme
travers des contacts dont le rythme et le contépandent aux besoins des demandeurs d’'e
Les portefeuilles de cette modalité doivent réaniplus 70 demandeurs d’emploi

0 « 'accompagnement guidé » pour les demande@rsplbi qui nécessitent d’étre appuyés
leur conseiller référent dans la recherche d’emploiamment a travers des contacts dont la 1
et la fréquence sont persorieées. Les portefeuilles de cette modalité ont fmechett
indicative de 100 a 150 demandeurs d’emploi

0 « le suivi et I'appui a la recherche d’emploiouples demandeurs d’emploi les plus prochg
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vers les texte
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marché de I'emploi et dont l'autonomie dans lahexche d’emploi est la plus grande.
conseiller référent s’assure notamment que le déenand’emploi recoit des offres d’emplo
accede a l'ensemble des services disponibles. logtefpuilles de cette modalité ont

fourchette indicative de 200 a 350 demandeurs d@&mp

Les services mobilisables varient en fonction desitaation du demandeur d’emploi. C
différenciation doit permettre de faire plus poeux qui en ont le plus besoin (les personng
plus désavantagées devant bénéficierselwices plus intensifs). A tout moment, I'analyhg
conseiller référent sur la situation et les besdinslemandeur peuvent le conduire a mobilise|
autre modalité de suivi ou d’accompagnement. Leseitler saisit alors la nouvelle moda
d’accom@mgnement du demandeur dans I'applicatif de suid demandeurs d’emploi ce
entraine la remise a blanc du conseiller réfélemidemandeur d’emploi doit alors étre affecté
I'équipe locale de direction a un nouveau conseilédérent qui a la chhge de la nouvel
modalité saisie.

La mise en oeuvre de l'offre de services différéacs’accompagne d’'une modernisatio
I'accompagnement des demandeurs d’emploi (dévetoppedes outils de services a distd
accompagnement par internet...). Pous Ieénéficiaires de I'accompagnement guidé,
expérimentation sur la dématérialisation des sesv{t00% web) sera conduite avec les pers
\volontaires.

Un bilan de la mise en place des trois nouvellegatii@s d’accompagnement des demang
d’emploi, et des tailles effectives des portefeuillespadalité d’accompagnement et par age
été réalisé au ler septembre

2013, présenté au Conseil d’administration de Bdiploi, et publié sur le site « Corporate
Pble emploi, afin d’'en assurer la transparence.

IAu ler septembre, 4 697 000 demandeurs d’emploéflmsmient d'un conseiller référent g
pouvaient mobiliser a tout moment I'ensemble destations et services existants et s'assiuer
traitement des questions relatives a leur indertinisa

Parmi eux, 2 371 000 demandeurs d’emploi bénéfictai’'un suivi et d'un accompagnement
un conseiller de P6le emploi.

Les autres demandeurs d’emploi étaigoaint & eux soit accompagnés par des partenai
prestataires (missions localesp@mploi, opérateurs de placement, ...), soit nopatitbles pol
un accompagnement (en activité pour une durée isupéra 78h par mois, bénéficiaires
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contrats aidés ou d’'une formation, non tenus de fi&s actes positifs de recherche d’emploi
ailleurs, 786 000 demandeurs d’emploi qui ont hié@t’'un premier entretien a I'occasion
leur inscription et devant bénéficier d'un accompagent suivi ou guidé, étaient en attent
leur premier entretien avec leur conseilleur réféui intervendra au plus tard dans les qy
mois. Bien que ne relevant pas de portefeuilles,dmmandeurs d’emploi peuvent mobilise
conseillers.

IAu ler septembre 2013, les 2 371 000 demandeumptbesuivis et accompagnés par les
conseillers de Péle emploi sont répartis de larfagovante :

| 6% Renforc— 133 113 demandeurs d’emploi

| 55% Guidé- 1 303 604 demandeurs d’emploi

| 39% Suivi- 933 952 demandeurs d’emploi

Ces demandeurs sont répartis dans 20 477 portetedé conseillers référents de la fagon
suivante :

| 15% Renforc— 2 958 conseillers

| 60% Guidé- 12 378 conseillers

| 25% Suivi- 5 141 conseillers

IAlors que cette modalité était peu développée @& Rdhploi, prées de B00 conseillers sg
aujourd’hui en mesure de proposer weanpagnement renforcé a plus de 130 000 dema
d’emploi.

Des fourchettes indicatives de taille de portefewht été définies (70 pour le

renforcé, 100 al50 pour le guidé, 200 a 350 pouwsulei). Elles sont aujourd’hui globalem
respectées.

IAinsi, un conseiller suit en moyenne un portefeuilé :

|_ 45 demandeurs d’emploi en portefeuille Renft

| 105 demandeurs d’emploi en portefeuille Gt

| 182 demandeurs d’emploi en portefeuille S

Ces moyennes recouvrent des réalités différeersse conseillers. En particulier certd
conseillers peuvent avoir des portefeuilles donttdiéle est significativement inférieure g
fourchettes indicatives du fait notamment de leuotijé de temps de travail ou de leurs a
activités (traitement de dossiers d'indemnisatiotamment).

Par ailleurs, la taille moyenne en accompagnenaiorcé est sensiblement inférieure au pla
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de 70 demandeurs d’emploi. Cela traduit, dans &s@lie montée en charge, la volonté de
Emploi d'étre en cegrité de démarrer cet accompagnement au plus pites a’entretie
d’inscription et non au 4éme mois quand cela cpoed aux besoins du demandeur d’emploi
Poéle emploi doit garantir la délivrance d’'infornmats, de conseils, et d’accompagnements ay
des territoires les plus fragiles :
- Pour les zones rurales enclavées, lieu de retaisedvices publics en lien avec les parten
locaux ; expérimentation « + de services au pubtiepuis 2010
- ZUS : des réponses adaptées a chaque situati@lappuyant sur des relais locaux e
développant des partenariats avec les collectilogaes. Convention signée en avril 2013 av|
Ministére de la ville .
fournir de Pole emploi procéde a une enquéte annuelle aupess edtreprises afin d'identifier

informations complét
et transparentes sur
nouvelles offre
d'emploi et possibilité
d'emploi, en tena
compte de I'évolutiq
des besoins du marg
du travail.

perspectives d’embauche des entreprises (enquéteénBee Main d’oeuvreBMO). Les résultal
de cette enquéte sont largement diffusés.

Des prévisions financiéres sur 'année « n » etk sont effectuées mais ont une diffusion
restreinte, a l'interne et a destination des firams de Pdle emploi (I'Etat, 'TUNEDIC)uodeé
partenaires bien identifiés avec lesquels Pdle enygivaille régulierement (DARES).

Il existe également des enquétes tenant a I'envanmrent socicéconomique local. Ces enqu
viennent abonder un portail web accessible a esiagents de Pomploi, qui s'appelle « Port
Marché du Travail ». Présent via I'intranet de Réieploi, il permet de découvrir et d'utiliser
informations concernant les Bonnes Pratiques aaitnerpour intégrer la dimension

marché du travail dans le quotidiea dagent, des informations statistiques pour etes tous le
chiffres et études sur un métier ou un secteurtidi@; les métiers et secteurs d'activité |
approfondir son expertise, les acteurs et partesgiour trouver le bon interlocuteur, Vaille
économique et les événements pour entretenir quartese et saisir les opportunités.

La collecte d'informations devant nourrir les entgsés’effectue a partir de diverses base
données que Pdle emploi possede. C'est, par exglaf#®lA (Fichier National des Allocataire
concernant les demandeurs d’emploi indemnisés,He(Fichier Historique) qui comprend
situation des demandeurs d’emploi et qui permeffataier des études longitudinales sur |
trajectoires, le SID (Systéme d’Information Décisielle) concernant le pilotage de I'action.
Pour les métiers en tension, PE utilise le grapbe mhétiers. Il s’agit d'un outil permett

d’appréhender les relations observées entre offdemande d'emploi. Il permet au niveau
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Explications

bassin &emploi, d'une agrégation de bassins (ville), dDfie d'une région ou au niveau natig
de visualiser la situation des principaux métiatsd’identifier les métiers pour lesquels

tensions existent. De maniéere opérationnelle, lsens sont posiinnés selon deux axes : le t
de satisfaction des offres et le taux d’écoulendze demandes, par rapport a la moyen
chacun de ces deux indicateurs

Il existe également une analyse par bassin d’emgheioyée aux régions une fois/ an.

\variables utilisées sont : le ratio offre/demande d’empl®iPEFM, les données de la BMO

entreprises ayant une question spécifique sur &era pour lesquels va exister des difficultg
recrutement). Les régions regardent la cohérenee laurs propie études et élaborent des p)
d’action (ex. : achat de formation, prospection @etseprises...).

Sont produites également des analyses mensuelids marché du travail et des études su
bénéficiaires des allocations.

Il est actuellement dévelogpun outil cartographique de dimension nationala dfillustre
I'environnement économique des territoires en lamec la territorialisation et le diagno
territorial. Cet outil analyse les données Pdle

emploi et celles de 'INSEE. Donnant des imhations jusqu’a I'échelon régional, il sera diffig
tous les agents de Péle emploi. Sa mise en oest/pévue a la fin 2013.

IAutre aspect : les conséquences du choix effeataétqau pilotage par les résultats. Il s’agit

performance comparéerec la création de critéres ad hoc reposant surtypwogie de bassi
d’emploi appartenant & une méme classe (contexie-6oonomique similaire, en tenant con
de la spécificité de la structure de la DEFM) dtv@upermettre, ensuite, de compaes Agenc
de ces bassins d’emploi. Ce qui est visé est patement I'identification et I'échange de bori
pratiques.

Ce dispositif est en cours de construction aveédeau Etudes & Statistiques dans les régio

termes, est visée la création d'indicateurs suetieur a I'emploi durable visualisé dans OPALE.

Enfin, une enquéte est en cours sur les offres pl@mon satisfaites. Cette notion d’off
excédentaires s'apparente a celle de métiers pertgue Pole emploi assimile & la notion
meétiers en tension. Dans la méthodologie des rséérrtension, on parle plutdt de métier
tension ou porteurs (ils sont en tension du poinvae de I'entreprise et porteur du point de
du demandeur).

La méthodologie automatique de déterminatoes métiers en tension/porteur s'appuie g
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données et deux indicateurs.

Le premier indicateur combine les ratios OEE (affo®posées a Pole emploi)/DEE (dem
d’emploi enregistrée) et OEE/DEFM. Le deuxiéme ¢atkur, sur la base de I'enquéte B
mesure le ratio Projets difficiles / Projets deruéement.

Cette méthode automatique de définition d'un métiertension/porteur doit nécessairement
complétée d'une analyse par des « experts » pdacteé les exceptions qui échapperaient
détection automatique.

Un marché est en cours pour mettre a dispositienédgiipes une veille économique local
descendant au niveau de la commune.

Il existe un applicatif national : DUNE et le siteb de Pdle emploi, pole-emploi.fr

Est visée la dénttiplication de I'acceés aux offres d’emploi aveccleantier sur la transparence
marché du travail. Appel aux job boards, sites de

partenaires, grandes entreprises. L'objectif emgger les offres d’emploi des autres acteu
pole-emploi.fr.

D’autre part, un des chantiers d’avenir est de pmpmsx entreprises un systéme personnal
gestion des candidatures. Cet axe doit se compmresmien avec le projet Trajectoire 2014
termes de diffusion de I'offre d’emploi : que cellei soienta la disposition de tous et non f
seulement du DE dans une logique d’'open data.

Concernant 'acces a la base de CV, des partemastait faits avec les réseaux sociaux
autorisation du DE. Création et diffusion de son &\partir de son profil présent sur pple-
emploi.fr, 'idée étant ensuite, de mettre en plage véritable interconnexion entre les différ
supports de diffusion.
Enfin, il s’agit de favoriser la rencontre direcentre le DE et I'entreprise. Recen
I'intermédiation sur ceux qui en ont le plus besoin

En 2013, deux objectifs sont poursuivis :

- Accroissement du nombre de placement en contexteothdité européenne
- Accroissement du nombre d’offres d’emploi transmigar Pdle emploi sur le site EURORA
Pour ce faire, un certain nombre de modalités tnidéntifiées :

IAgrégation des offres d’emploi hors France surite sww.poleemploi.fr dans le cadre
chantier d’agrégation des offres d’emploi en lige@celui de transparence du marché du trayail
IAccroissement de lbsibilité ’EUROPA par les équipes Pbdle emploiles demandeurs d’emp
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(mise en exergue sur www.padeaploi.fr + information sur le site lors des forinas de P6
emploi
IAccroissement du nombre de frangais ayant un sofile site EUROPA

La réforme des servig
de I'emploi mettra ¢
place des réseaux
coopération formels

informels avec g
parties prenant|
concernées

Il existe des accords nationaux et régionaux awt drandes entreprises, les OPP
organisations professionnedl, les collectivités territoriales (en lien aves tompétences qui |
ont été confiées a 'occasion des lois de décésditain, les conseils généraux en matiere de
contre I'exclusion et d’insertion, les conseilsiof@ux en matiére d’orientan, de formation
de développement économique) . Les objectifs patissu

-. partager I'information sur les secteurs d’até\et les métiers

- répondre a des projets de recrutement

- développer des actions d’insertion des DE.

Des partenariats ab également construits avec les acteurs de I'engpldigne dans le cadre
chantier transparence du marché du travail

Ponctuellement, des partenariats sont montés gganiser des rencontres entre DE et entre
(forums, forums virtuels, job dating, train de tumstrie et de I'innovation)

IAu regard de I'évolution vers plus de territoriatisn, P6le emploi s’inscrit résolument dan
logique des diagnostics territoriaux, notammentcaes Maisons De I'Emploi. Les partenar
sont décidés en fonction des caractéristiqueselgtires et de leur objet.
Concernant le travail temporaire, dés 2013 desabpés visant a faire converger les relat
entre Pole emploi et ces organismes ont eu liew dimaine d'accords seront signés a I
2013.1 s'agit d'un partenariat national de type techmicqet des déclinaisons régionales de
opérationnel concernant le transfert automatiséoffess d’emploi. Certains acteurs : Manpo
IADEQUAT, CRIT, ADECCO. Les accords doivent se faaneec lesl5 premiers organismes
termes de volume horaires d'intérim (c’est-a-diesple 70% de l'intérim en France).

5. Coopération avec les services publics tels gsesérvices sociaux, les communes, les se
d’orientation, etc

Dans le cadre de sassion de conseil en matiére d’orientation, Polelengst positionné dans|
premier cercle des acteurs du Service Public dediation (SPO) tel qu'institué par la loi
I'orientation tout au long de la vie du 24 novemBB®9. C’est ainsi que nosemmes forteme
impliquésdans le fonctionnement du réseau internationalGités des Métiers : 36 sites labell

en France et dans 8 autres pays en Europe et @Sildrgique, avec en particulier en Francg
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plus en plus d'initiatives transfrontalieres et

surtout de nombreux sites associés en milieu (prakimité de service : P6le emploi 2015). N
entendons donc développer notre politique partaleagn lien avec les dispositifs régionay
nationaux du SPO sur la période 2014-2020.

Des accals avec les Conseils régionaux existent et vontirmogr a évoluer dans le cadre
prochaines lois de décentralisation, dans les dugsade la formation et du développer
économique, mais également de I'orientation.
Des partenariats avec les colleités locales et les partenaires locaux seronkeégent renforcé
dans le cadre du développement de I'activité de Réiploi dans les quartiers prioritaires ¢
politique de la ville et les zones rurales enclayé®tamment dans un souci d'assurex
habitants des ces territoires I'accés aux serdeeBdle emploi.

Participation systématique de P6le emploi a larugénération de contrats de ville attendue
2014 dans le cadre de la politique de la ville.

Renforcement de la coopération avec les servicekcgule I'emploi transfrontaliers.

Pble emploi est I'acteur désigné par la loi powroagpagner les bénéficiaires du RSA sachan
la responsabilité du dispositif RSA appartient aorseils généraux. Des conventions bilaté
avec lesconseils généraux permettent de cadrer le partgnanis en oeuvre. Certaif
conventions comportent des annexes financieres ggaurer 'accompagnement de bénéfici
par des conseillers dédiés de Pdle emploi. Suiteezommandations émanant devéiuation d
RSA fin 2011, P6le emploi souhaite refonder ceguaatiat avec les conseils généraux

Une nouvelle organisation des relations entre Bfiploi et les conseils généraux doit perm
d'apporter des réponses personnalisées et adaptédsesins des demandeurs d'emploi a
besoin d’'un accompagnement dans leur rechercheptbért rencontrant des freins sociaux. f
ce faire, les deux institutions s’organisent podicaler leurs interventions. Pdle emploi dés
des conseillers dédiélse partenariat se structurera autour de trois agggspondant aux besg
des demandeurs d'emploi (confrontés a des freioigso et professionnels, sans exclusy
bénéfice du RSA:

La mobilisation en lien avec le conseil généralnd'tbase de ressices sociales et d’app
ponctuels de professionnels du social que le chersde Pble emploi peut solliciter directemer
La mise en oeuvre d’'un accompagnement global nigaesen suivi

coordonné emploi/social par un conseiller Ple eigtl un professionnel du travail social.
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un suivi social permettant I'affectation d’un derdaar d’emploi & un organisme pouvant déli
un accompagnement social en amont de la recherempldi.

Enfin, P6le emploi prend part activement a la vidode plus emplus affirmée des collectivit
territoriales d’inclure de facon volontariste désuses sociales dans leurs marchés publics 3
favoriser I'acces a I'emploi pour les publics lésgfragiles. Nous mettons ainsi a leur dispos
notre connaissanages publics cibles couplée a notre capacité a mebilne large palette
prestations/mesures (EMT, POE, AFPR) susceptibiesadsurer les employeurs en facil
I'adaptation au poste de travail et en minorantdét supplémentaire induit pour I'eaprise ¢
termes d’encadrement et d’'accompagnement profesditutorat pour le public ciblé.

6. Coopération avec les organisations a but norative telles que les organisations du

secteur et les ONG.

Développement des partenariats avec lésuas de I'insertion et du social afin de leverflesng
périphériques au retour a I'emploi et d’amélioemplise en charge des demandeurs d’empl
plus en difficulté.

C’est ainsi que dans le cadre de I'insertion paativité économique (IAE) Fé emploi coordonr
localement toutes les structures de I'|AE (El, BN TI, GIEQ, ACI etc.) au sein d'un con
technique d’animation (CTA) présidé par le directda I'agence Péle emploi compétente s
territoire. Cette étroite collaboration sera@mcrenforcée dans les mois et années a venirug|
logique de consolidation des parcours des persoglo@mées durablement du marché du tr
\vers I'emploi pérenne.

7. Coopération avec d'autres parties prenantes atahé du travail telles que lésablissemen
scolaires et les organismes de formation, les dsgws de formation professionnelle,
groupements d’employeurs, pour faciliter la traositvers un emploi

Pble emploi souhaite sur la base de diagnosticages avec I'ensemble dearfenaires de
formation (Conseils Régionaux et Organismes PeggaCollecteurs AgréésGPCA) mobilisg
d’avantage les outils de la formation en faveur pigislics sans qualification ou en reconver
professionnelle. Les

partenariats avec les coilseégionaux sont également en voie d'inclure agoh plus large
champ du développement économique, notamment pganiser la participation de tous §
grands projets de développement local, en lien Bseautres collectivités territoriales, B CA
les branches professionnelles, permettant de matiguler les dimensions développen
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Explications

economiques et de I'emploi et formation
Partenariats avec I'Education nationale, les missiocales, le PJJ et les associations spécig
afin de batir des offres de services complémergairgestination des jeunes sans dipléomes.
8. Ou tout autre arrangement de coopération foemali informelle avec les parties prena
identifiées

Des partenariats de cotraitance sont égalementiségaavec certaingpérateurs en charge
certains publics (Agefiph pour les demandeurs dlempandicapés, mission locales pour|
jeunes)

D’autres relations partenariales sont égalemengesusoit au niveau national, soit au ni
territorial, soit les deux, avec d’autres opérateur structures spécifiques. Ils sont citédessou
pour illustrer leur diversité : par exemple, le swais de I'emploi, des organismes délivrani
micro-crédits (ADIE, ou Planéte Fiance), les Ciss métiers, la Caisse des dépot
consignations, I'Office pour I'immigration et l'iégration, les centres d'information et de bi
de compétences....

Enfin, P6le emploi recourt a la sotraitance pour offrir divers types de prestationsq
demandeurs d’emploi : des prestations reledan’évaluation des compétences et de la form
. des prestations courtes destinées a I'ensembldateandeurs d’emploi, comme les ateliers
prestations d’accompagnement de longue durée it ges demandeurs les plus éloigné
I'emploi, en difficulté ou fragilisés (les licensi€conomiques), a des fins de placement.

et

8.4. Un vieil
actif et en
santé: des
de vieillissen
ont été mise
a la lumi
lignes d
pour les poli
I'emploi.

issement
bonne
politiques
ent
Xe
5 au
ere  des
rectrices
tiques de

élr(fctJ'F{'taire 2
oin

Oui

- les parties prenan
concernées sq
associées a la mise
point et au suivi d
politiques d
vieillissement act
destinées a mainte
les travailleurs agés s
le marché du travail
a encourager le
recrutement;

Oui

De nombreux acteurs sont associés a la mise emeoetiau suivi des politiques de vieillissen
actif. Ces actions ont pour finalité d’encouragerécrutement des travailleurs agés et d'as
leur maintien dans I'emploi.Le ministére du trayveda I'emploi, de la formation professionnell
du dialogue social est compétent en matiére ddlisseiment actif. L’Agence Nationale p
I’Amélioration des Conditions de Travail et les Ages Régionales I'’Amélioration des Condit
de Travail consdiént les entreprises dans la mise en oeuvre dizcm faveurs des séniors.
Organismes Paritaires Collecteurs Agréés partitipetivement a la formation des salariés ¢
Pdle emploi accompagne les demandeurs d’emploios®ret les Conseils régiaux sor|
compétents en matiére de formation qualifiante.cBmplément a ces acteurs, de nombreg
associations travaillent activement dans le domdinevieillissement actif.Les pouvoirs pub|
associent les partenaires sociaux a la conceptian sivi des politiques de vieillissement ag

006-

Les partenaires sociaux ont ainsi activement ppétia la mise en place pour la période 2
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2010 du « plan national d’action concertée pounpi des seniors », aux différentes réfor
des retraites, et ps récemment a la création du « Contrat de gépérati Les partenaires soci
sont associés a la mise en place des politiquesetdissement actif (L1 du code du travail
Tout projet de réforme envisagé par le Gouvernerganporte sur les relans individuelles
collectives du travail, I'emploi et la formation gfessionnelle et qui releve du champ d
négociation nationale et interprofessionnelle fiibjet d'une concertation préalable avec
organisations syndicales de salariés etngdoyeurs représentatives au niveau nationg
interprofessionnel en vue de I'ouverture éventudliee telle négociation. Exemple de I'ANI s
le contrat de génération, ANI sur la réforme dfotanation professionnelle...
— des mesures sont Les principaux outils de suivi disponibles sont étsdes et statistiques fournies par la DA
place dans un E (Ministere du travail) , et les données de I'enqu&mploi de I'NSEE . Concernangesg
membre pol performances liées au vieillissement actif : Carritps effets de la démographie, consécutiv
promouvoir | baby-boom, le taux d’emploi des seniors (que I'ppedle alors taux d’emploi « sojeseent »)
vieillissement actif. augmenté de facon continue entre 2003 et 2012, ave@centuation a la hausse de 2008 a
puis de nouveau de 2010 a 2012. Le taux d’empsmius-jacent » des 58 ans a ainsi progre
de 11,4 points en 9 ans : +3,1 points en 5 an9@& a 2008, puis +3,1 points en 2 ans de 2
2010 et enfin +5,2 points en 2 ans de 2010 a 20&fe hausse a concerné aussi bien 165955-
ans (+14,4 points de 2003 a 2012) que le$46@ns (+8,4 points), et les hommes (+11,2 p
comme les femmes (+11,7 points). En 2012 le taexgloi « sous-jacent » était airde 679
Oui pour les 55-59 ans et de 21,6% pour le$8@ns. Cette différence s’explique par 'age miumir

de départ a la retraite et ses nombreuses dérngdtiégimes spéciaux par exemple). En rais
ces dérogations, de nombreux travailleurs agésmadt la retraite avant 60 ans, ce qui a
conséquence de faire chuter le taux d’emploi de$46@ns. Le taux d'emploi des senior
France, égal a 44,5 % en 2012, est en constantmemtgtion suite aux mesures prises
derniéres années (en partieal: augmentation de la durée de cotisation négesa I'obtentio
d’une retraite & taux plein, instauration de lacste, assouplissement du cumul empégdraite
suppression totale de la dispense de rechercheltieen 2012). Le taux d'activité des B8-an
(nombre d’actifs — occupés et chdmeunmsapporté a la population totale de la classe §'atgs
pour sa part accru de 7,9 points depuis 2008, paasé7,9 % en 2012. Le taux d’emploi des

64 ans progresse de 3,0 points en 2012, soithme proche de celui de 2011. La hausse du
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d’emploi des seniors a été plus marquée pour lesfes (+3,4 points) que pour les femmes
points). Le taux de chdbmage des &6-ans en France est légérement inférieur a la mmg
européenne en 2011,%% contre 6,8 % dans 'UE27 et 6,7 % dans 'UEi&)dis que
proportion de seniors au chdmage est nettementfaibole (2,9 % contre 3,5 % dans 'UE2]
I'UE15). Entre 55 et 59 ans, la
proportion de seniors frangais au chdmage est prdeHa moyene européenne, tandis qu’ave
faiblesse du taux d’activité entre 60 et 64 an§rmce on ne compte que 1 % de chémeurs

64 ans en France est inférigle 6,5 points au taux d’'activité moyen dans I'Unéuropéenne a
pays. Cet écart est du au faible taux d’activite 6@ 64 ans. Pour les 3 ans la France se si
au dessus de la moyenne (+1,5 point) de 'UE27salpre le taux d'activité des 60-&hs e
France est nettement inférieut ;6 points) a la moyenne de 'UE 27. Concernasitkuses d
performances liées au vieillissement actif : Lesfqeenances de la France en termes
vieillissement actif s’expliquent du fait du dédnage du tauwd'emploi a partir de 60 ans
raison de nombreux départs a la retraite. Néanmbausivité des 5564 ans progresse en Fra
Cette évolution trouve son origine dans le recul'@ige de départ a la retraite a taux plein,

que dans l'abandon progssif des dispositifs publics de cessation aréip’activité et |
suppression des dispenses de recherche d’emploi.

* Un nombre important de dispositifs intervient slda cadre du vieillissement actif en bg
santé. Ces mesures sont pour partiagesslu plan national d’action concertée pour I'eingé
seniors mis en place pour la période 2Q060 et pérennisées depuis et pour parties dedilig
plus récents, comme le contrat de génération, $& @n place d’'une pénalité pour les entref
et les groupes d’entreprises de cinquante salatigdus non couverts par un accord ou
d’action en faveur de I'emploi des salariés agédahdon des dispositifs publics de cess
anticipée d’activité. Toutes ces actions visennd'part a fagriser le maintien dans I'emploi ¢
seniors ou la poursuite d’'une activité professionmet, d’autre part, permettre le recruteme
salariés agés. La préoccupation de I'emploi deosgmi été trés largement relayée a deux nive
par les partenads sociaux et par I'Etat qui a développé une piéiactive afin de promouvoi
vieillissement actif et de réduire la retraite eipge (réformes des retraites, contrat de généi
mécanisme de surcote, suppression des dispensesh@eche d’emploi par exemple).

* Le plan national d’action concerté pour I'actidas séniors (2008010) a mis en oeuvre
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certain nombre d’actions afin de renforcer I'emplbiité des seniors : actions afin de fai
évoluer les représentations socioculturelleotmation du public sur les atouts de I'expérig
des séniors, sensibilisation des entreprises &dom des ages, a l'acceés et au maintien
I'emploi des séniors, renforcement et coordinatdmn I'observation des bonnes pratique
matiere d’empdi des séniors, mobilisation des acteurs de laemetie sur I'enjeu de I'age
travail) ;

- actions pour favoriser le maintien dans I'emplesdséniors (généralisation des entretier
deuxieme partie de carriére et des bilans de canpés, développeent de nouveaux outils dg
formation professionnelle a destination des sénioraccompagnement et amplification
développement des accords de gestion prévisionmesi@mplois et des compétences) ;

- actions dans I'optique du retour a I'emploi désiors (accraie I'offre de I'ANPE en directig
des séniors, mobiliser les contrats aidés en fagedfemploi des séniors (entre 2006 et 20]
nombre d’entréeannuelles de séniors dans les dispositifs de atsnaidés a augmenté de 3§
refuser ladiscrimination par I'age lors du recrutement...). @an d’action était prévu pour U
durée limitée dguatre ans. Dans sa continuité de nombreusesiadiit été mises en oeuvre
d’améliorer de maniere durable et efficace I'empluilité des séniorsLa « contributio
Delalande » instaurée en 1987 et due par les eeisyicenciant un salarié agé de plus d
ans, mais qui avait pour effet de freiner 'embaudks salariés agés a été supprimée le lerj
2008. La loi de financement de la sgt&isociale pour 2009 a mis en place une péngdité le
entreprises et les groupes d'entreprises de citigusatariés et plus non couverts par un accg
plan d’action en faveur de I'emploi des salariéésa@e dispositif a permis la mise en oewld
nombreux accords ou plans d’action au niveau deemises. Ces accords devaient conten
objectif de maintien dans I'emploi ou de recrutetrai salariés agés, des dispositions favor
au maintien dans I'emploi des salariés agés emtedalies de suivi de la mise en oeuvre de
dispositions. Ce dispositif a été englobé dansdpasitiverelatif au contrat de génération La n
en oeuvre des contrats de génération a notammemtqiijectif le maintien dans I'emploi ¢
salariés agés de 57 ans et plus. Ce dispositif ¥iseéer des bindmes jeurs@iors afin d
garantir le maintien dans I'emploi des séniors etpgrmettre le recrutement d'un jeune
dispositif prévoit une aide financiere pour toutrreement effectué par une entrepdgemoins d
300 salariés a partir de 2013. L’aide est de pledit pour les entreprises de moins de 50 sal
Concernant les entreprises de plus de 50
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salariés, et de moins de 300, elle est soumiseanielusion d’un accord collectif. Ce dernieitd
comporter des mesures, et objectifs chiffrés, @euade I'insertion des jeunes, de I'emploi
salariés agés (amélioration des conditions deitrdwemation, prévention de la pénibilité...) et
la transmission des compétences. Les entreprispiiglele 300 salariés sont néanmoins sou
a I'obligation de conclure un accord collectif auplan d’action portant sur I'emploi des jeune
des séniors L'aide financiére annuelle prévue patzantrat de génération est de 4 000€ dopnt 2
00CE pour le maintien dans I'emploi d’un sénior ponca&drer le jeune. En I'absence d'accor
de plan déposé a la Direccte avant le 30 septel®i8, les entreprises seront soumises

pénalité (reprise de la philosophie de la péngicédemment mise en place par la Ig
financement de la sécurité sociale de 2009). Cesats de génération, dont les premiers ont
été signés, permettent le maintien de I'employghies séniors.

* De nombreuses mesures ont été prises ceedeannées afin de limiter les obstacles a trav
plus longtemps et d'inciter a travailler plus loemgips : Les réformes des retraites votées en
(allongement de la durée de cotisation de 37,5aa48 ans, création d’'une décote pour ch
trimestre manquant, calcul de la pension sur les 25lenedls années), en 2003 (généralis
pour les fonctionnaires de la décote en cas d’axmamquantes qui entraine un allongement
durée de cotisation nécessaire pour une retragaxaplein, insturation d’'une surcote par anr
de cotisation supplémentaire au dela de la durémiisation nécessaire, allongement de la

de cotisation de tous les salariés) et en 2016vgehent de I'age 1égal de départ a la retraiteQ
a 62 ans, relevemede I'age de départ a la retraite sans décot dilfée de cotisation n’est
obtenue de 65 a 67 ans, augmentation de I'agepitdEla retraite des fonctionnaires ;

- Le mécanisme de surcote est une incitation\aittar plus longtemps. La swte permet ur
majoration de la pension de retraite de base daméfirient les assurés qui continuent de tray|
apres I'age légal de départ a la retraite etlela-de la durée d’assurance nécessaire po
retraite a taux plein. De plus la majooat de la surcote est passé de 3% a 5% par anrtéavde
supplémentaire a compter du ler janvier 2009 .
- Le recul de I'age auquel un employeur peut meitle retraite d’office un salarié . Jusqu’al
70 ans un salarié peut refuser sa mise a la eettaffice.
- Le plan national d’action concerté pour 'empdeis séniors 2008010 : la limitation du recoy
aux cessations totales anticipées d’activité, fppeession des accords abaissant I'age de mig
retraite d’office, I'amélioration desonditions de travail afin qu’elles ne soient pasfigin a
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maintien dans I'emploi des séniorsLa loi du ler aout 2008 relative aux droits etaevde
demandeurs d’emploi a institué un relevement pssifede I'age d’accés a la dispense
rechertie d’emploi (58 ans en 2009 a 60 ans en 2011)e GCispense de recherche d’empl
finalement été supprimée a compter du ler janvddR2 Le dispositif de cumul emploi retr
permet d’exercer une activité rémunérée tout emegvant ses pensions detraite de base
éventuellement complémentaires. Cette liberté aéxgbermet de favoriser 'emploi des séni
en levant les obstacles qui empéchaient les r&srdit reprendre une activité professionnelle.
8.5. Des instruments sont http://www.legifrance.@et accord a pouobjectif de faciliter 'adaptation des entreprisasx chocs conjoncturels,
IAdaptation place pour aider | ouv.fr/affichTexte.do?gnettant a disposition des entreprises de nouveaiis ad’adaptation interne permettant
des partenaies sociaux dTexte=JORFTEXTOQpréserver leurs emplois et de bénéficier d’'un cagidique plus sécurisé en cas ldrnciement
travailleurs, les pouvoirs publics 0024408887&categorieollectifs. Cet accord favorisera en outre I'emibsu@n contrat & durée indéterminée (C
des mettre au point d Lien=id luttant ainsi contre la segmentation du marchéralatl. L’accord des partenaires sociaux, pu
entreprises € stratégies d'anticipati /Accord nationgloi qui précise quelques dispositions de l'acgorépondent directement aux préoccupal
des chef du changement et g interprofessionnel soulevées dans la recommandation n°2. En effetcbfd introduit de nouvelles réformes g
d'entreprise restructurations, et a (ANI) du 11 janvieaméliorer le fonctionnement du marché du travaiuger contre la segmentation du march
au assurer le suivi, relatif & la sécurisatigtravail. L'accord comprte deux volets, I'un qui facilite le maintien dalemploi et accélere |
changement: |Axe prioritaire 2 Oui compris: Oui |de I'emploi créations d’emploi et I'autre qui ouvre des draitaiveaux individuels et collectifs aux salar
I'existence d http://lwww.legifrance.@te maintien dans I'emploi et l'accélération desati@ns d’emploi par 'amération de |
politiques ouv.fr/affichTexte.do;jglexibilité et de la sécurité juridique pour lestreprises. Cela se traduit principalement pa
destinées essionid=BD8F12A83Jaccords de maintien dans I'emploi (baisse de saiou réduction ou augmentation du temg
favoriser D63C68AF2998425EKravail contre un engagement au maintienl’deploi) en cas de difficultés conjoncturelles
I'anticipation 592F38.tpdjo06v_3?cjdne simplification et une unification des dispdsitde chdmage partiel, par davantagg
et la bonng Texte=JORFTEXTOO0Qpossibilité de réorganisation avec des mobilitésrites et par un raccourcissement des dé
gestion dy 027546648&dateTexteine meilleue sécurisation juridique de la procédure de liGameint collectif pour mo
changement = économique (en particulier dans le cas de la miseplace d'un plan de sauvegarde
et de I'emploi).De plus, des indemnités forfaitaires (fanction de I'ancienneté des salariéand
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Explications

restructuratio
ns.

I'entreprise) seront introduites pour faciliter danciliation prud’homale. L'ouverture des dr
nouveaux individuels et collectifs aux salariésie¢ meilleure protection contre la précarité.
salariés bénéficieront de la généralisation deoaverture complémentaire santé et de ¢
rechargeables a I'assurance chdmage [cumul dessaox\droits et des anciens non consorn
lors d’un retour au chdmage], de la création d’'omgte personnel de formation, de la crég
d’'un conseil en évolutio professionnelle. L'information des institutionsprésentatives
personnel est améliorée également avec trois iniomgamajeures pour batir une culture d
confiance : o la constitution d’une base de donméégue accessible et actualisée en paane
regroupant I'ensemble des informations sur la magatHa situation financiére de I'entreprise €
groupe, o un acces facilité a I'expertise poul R, o la mise en place d'une

procédure spécifique engagée en amont de la dédmisque 'avair d'un site est en cause.
ailleurs, la majoration de cotisations pour ceddBDD « courts » (moins de 3 mois) coupl
I'exonération de cotisation pendant 3 mois poute@mbauche en CDI d'un jeune de moins
ans contribuera a réduire la sentation du marché du travail qui pénalise endggrartie le
jeunes. Un employeur qui envisage une procédurkceleciement pour motif économique (
dans certains cas, établir et mettre en oeuvrdamge sauvegarde dans I'emploi (PSE) da
but d’éviter les licenciements ou d’en limiter le nambLe PSE facilite aussi le reclassemen
salariés dont le licenciement ne peut étre évitgpi@s la Loi relative a la sécurisation de I'enil
le contenu du PSE peut étre fixé par un accorcedtiliratifié par les organisations syndicd
majoritaires ou par un document de I'employeur hioigwé par les services cincentrés de I'Ef
(Direccte).

promouvoir
I'anticipation
changements;

— des mesures pq

ds

Oui

La gestion prévisionnelle deemplois et des compétences: elle vise a adaggeerhplois, I¢
effectifs et les compétences aux exigences isswedadstratégie des entreprises et
modifications de leur environnement économiquejasoguridique. La GPEC est un outil
gestion pospective des ressources humaines qui permebhgeagnement du changement.
permet notamment de réduire les difficultés de uteenent, d’optimiser les dispositifs
formation, de développer la qualification des déiar de maitriser les conséquesn de
changements technologiques et économiques. UnGIiREC permet a I'entreprise d'anticiper

conséquences des évolutions liées a ses environten@erne et externe et a ses ¢
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Explications

stratégiques. Il a pour finalité de déterminerdesons a meté en oeuvre a court et moyen te
pour faire face aux évolutions d’effectifs ; tont®pondant aux besoins de I'entreprise.

En aidant les entreprises a anticiper les effatd'emploi et les compétences des transformg
structurelles qui les caernent, les politiques de GPEC constituent de#soai service d'u
planification stratégique de leurs activités.

— des mesures pq
promouvoir |
préparation et
gestion du processus
restructuration.

Oui

L'accord
interprofessionnel
(ANI) du 11 janvie
relatif a la sécurisati
de I'emploi

http://www.Iegifrance.ﬂobligation de proposer un congé de reclassen@atcontrat, d’'une durée maximale de 12 1

ouv.fr/affichTexte.do?
dTexte=JORFTEXTO0(
0027546648&dateTex
=&categorieLien=id

nationgLe contrat de sécurisation professionnelle (CSRd¢ @ar I'accord national interprofessice

(ANI) du 31 mai 2011 et transposé dans le coderalail par la loi n°® 2011893 du 28 juille
2011, remplace la convention de reclassement peatisée (CRP) dans la procédure
licenciement économique. Il vise a accompagnerlarig vers le rewur a I'emploi. Il s’adres
aux salariés dont le licenciement économique egisagé dans une entreprise non soum

i pour objet I'organisation et le détement d’'un parcours de retour & I'emploi, le calséant a
Imoyen d’'une reconversion ou d'une création ou sepd’entreprise. Depuis €1 septembr
#9011, 'employeur est tenu de proposer le CSP guhaalarié dont il envisage de prononc|
licendement pour motif économique (lors de I'entretiemtgdable ou, en cas de licencien
collectif, a I'issue de la derniére réunion desréepntants du personnel).A défaut d’une
proposition, PAle emploi propose le CSP au salBxfs ce cas, 'empjeur est sanctionné et @
\verser a Pdle emploi une contribution égale a 2srdei salaire brut en cas de non adhési
I'ex-salarié au CSP ; a 3 mois de salaire brut & diadhésion de I'ezalarié au CSP. En

d’adhésion du salari¢ au CSP, celleecnporte rupture du contrat de travail. La ruptoe
comporte ni préavis ni indemnité compensatrice @avs, elle ouvre droit en revanche po
salarié a I'indemnité légale de licenciement ebutd indemnité conventionnelle de licencier
économiue. Le CSP prend effet le lendemain de la fin@htrat de travail. Il est conclu pour
durée de 12 mois. Pendant I'exécution du CSP, reéfidaire a le statut de stagiaire d
formation professionnelle. Il entre dans un parsale retour a I'enipi et bénéficie de mesu
d’accompagnement : appui au projet professionnesumes de reconversion, mesures d’aid¢
création ou reprise d’entreprise, mesures de foomat Si le CSP peut comprendre des pér
de travail, celles-ci n'ont pas poeffet de modifier son terme. Ces périodes d'agtipeuvent s
faire en CDD ou en contrat de travail temporaiemouvelable une fois avec la méme entrej
Le contrat de travail doit avoir une durée minimaéel4 jours calendaires (2 semaines). Wwau

de lI'ensemble des périodes d’activité ne peut excéti86 jours calendaires (6 mg
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renouvellement inclus. Pendant ces périodes, |éftogmire est salarié de I'entreprise dans laq
il exerce son activité ou de 'agence d’emploia@t €SP essuspendu. A l'issue de cette péri
le versement de I'allocation de sécurisation pitemelle est normalement repris, dans la |
de la durée
restant a courir
Un cadre stratégiq Pour une présentatiLe Plan pluriannuel contre la pauvreté et pour l'inclusion socialea été adopté en Con
91 national de r,éducti du plan pluriannu inte_rministériel de lutte C(,)ntre les exclusionslE) le 21 janvier 2013, & la gaide la Conféren
L'.e>.(istence o de la pauvreté est lutte contre Ia_ pauv_renatlonale des 10 et 1,1 de_cembre 2012., _ ) _ _
a _place_ qui vise u et pour I’|ncIu,3|o Ce plan est structuré émis axes co_mplgmentalres{preventlon ; accompagnement et insert
concrétisation inclusion active et: sociale et Qe la methggquvemance dgs pollthues de solidarité), regrdfpenesures, qui empruntent & sept « pa
qun cadrd de travail aqloptethemqthues » 'd|fferer.1ts. o o . . .
stratégique cqngu[ter le site .cLa mission d’évaluation, confiée a l'inspection gtale de I'acpon sociale (IGAS) (« misg
ational  de mlnllstere des affaerhefclaqug »), note d’abord, au terme d’'une prenderee dg mise en oeuvre du Plan, une
réduction  de sociales et della san moplllgatlon dgz 'ensemble des acteurs coneésr : administrations de [I'Etat, ,collectlv
la  pauvretd http://www.social- terrlto_rla!es (départements, en premier lieu, négialement communes et leurs opérateurs,
visant sante.go_uv.fr/espacesa7ssoglat_|ons etc. o _ o _
linclusion Axe prioritaire 3|Oui oui 70/han_d|cap- _ La mission a mis en pl_ace un tab_leau de bord de samprenant trois types d’indicateurs,i
ctive de exclusmn,775/d053|er§en_dent comp_te a la fois de la mise en oeuvre adirative dl_J_ pla_n et _de_ ses effets concr,
bersonnes 806/lutte-contre-la- |nd|cateur§ Q’lmpgct et de.perfolrnjance ; |nd|(:,aete'de' .mlgblllsatlon,. |nd|cateur§ de miseg
exclues d pauvrete-et-pour- oeuvre. Ainsi I'|nd|pe}tgur « |nter15|te de pguvnﬂs@s beneflc[me.s des minimas sociaux » per
marché dd 1,2380/ de mesurer I'eﬁgthng de l'acces aux dronsndjcategr « délai moyen de traitement des do
avail & la » concerne I'amello.ratlon de la procédure des dasdie surendetteme.nt'. .
Iumiéré ded En m,at_ler_e de mise en oeuvre du plan et _d_u:ela!ent des dlffere_nts chantiers pré
lignes I’a,tpprec’:latlon d’ensemble est glopalement po&ﬂl?@&_eurs mesures importantes sont
directrices déployées dan\s I(?s calendriers prévus, comme #or&ation du RSA socle, 'augmentation
\ . plafonds d’accés a la CMUC
pour I'emploi. N

(couverture maladie universelle complémentaire) dUu’ACS (aide a Ilacquisition d'ui
complémentaire santé), la premiére phase pilota gegarantie jeunes » ou encore l'allonge
de la durée des contrats aidés.
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La mission d’'évaluation a égalemdatmulé des recommandations en matiére de piladagaar
aux différents échelons de mise en oeuvre (natioteatitorial), mesure par mesure.
recommandations prospectives, relatives a des thémeore insuffisamment traités dans le
(ex : aidealimentaire), ou & des éléments de progres en maate simplification (automatisati
de I'acces a I'ACS pour les bénéficiaires de l'ediion de solidarité aux personnes agées
encore a des chantiers de long terme comme la a@i&adion du princip de participation d
personnes en situation de pauvreté, ont aussoétéds.
Conformément aux décisions de la réunion interrtériille en date du 28 mars 2014, la D
assure la gouvernance et le pilotage du plan pinuel contre la pauvreté ebyr I'inclusion
sociale. La « Conférence de la pauvreté » qui seutiEra en janvier 2015 devra permettte
procéder aux ajustements nécessaires.
La mise en oeuvre du plan recouvre trois catégdeasesures :
- celles décidées et mises en oeuvreiaean national comme l'augmentation de 25% du md
de I'allocation de soutien familial (ASF) ;
- celles décidées nationalement et mises en oeowatéement comme I'élaboration par les pre
des schémas départementaux de la domiciliation aowéforne de l'insertion par I'activi
économique ;
- des initiatives et expériences menées au nivezal far différents acteurs comme par exe
I'expérience en termes d’emploi et de travail atidaion des jeunes en errance a Saint Ng
(44).
Les modlités d’organisation de la gouvernance et du @jetvisent a assurer I'animat
opérationnelle en veillant au caractere intermdmist du plan tant au niveau national qu’au ni
territorial, au maintien de la mobilisation deseacs et & la bonmaise en oeuvre des mesures
la capitalisation des expériences et initiativeésgs au niveau local.
— qui fournit une ba http://www.social- Les travaux de définition des outils de suivi darppluriannuel et d’élaboration de la méthod
scientifique suffisan sante.gouv.fr/IMG/pdfldéploiement opérationnel dans les territoires theégagés début février 2013 (mission canijé
pour  élaborer d oui DP-PAUVRETE.pdf |M. Chéreque). Un premier point d'étape de cettesimisa été présenté au Premier ministre

politiques de réducti
de la pauvreté

permettre un suivi

avril. Un premier rapport annuel d’évaluation sezmis a la fin de I'année, en vue du Co
interministériel de lutte contre les exclusions.
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I'évolution;
— qui comprend dg¢ La cible francaise déclinée de la stratégie UE 2@2@respond a une baisse d'1/6eme du nq
mesures contribuant de personnes pauvres oxcleles d'ici 2020, Elle consiste en une baisse @ahme de personn
la réalisation g pauvres ou exclues au sens de la définition dedéégie européenne UE 2020 de 1,9 millio
I'objectif national d 2020 (sur données 2017), cet effectif représenté&®eme des 11,2 millions de personmes
lutte contre la pauvrg situation de pauvreté ou d'exclusion estimées |[gokrance en 2007.
et I'exclusion socia Les autorités francaises ont adopté en janvier 201glan pluriannuel contre la pauvreté e
(défini dans | pour linclusion sociale. Ce plan gouvernemental s’articule autour de traBnds axesle
programme national réformes : réduire les inégalités et prévenir lgstures ; venir en aide et accompagner
réforme), dont I'insertion sur le marché du travail ; coordonntction sociale et valoriser ses acteurs.
promotion de principales mesures adoptées sont les suivantes :
possibilités d'un empl -L’engagenent d’un rattrapage du niveau du RSA socle, de 16r&us de l'inflation, d’ici 201
de qualité et dural avec une premiere revalorisation de 2 % en sepeaiit3.
pour les persunes qu -Une hausse simultanée, a I'été 2013, du plafonthdeMU complémentaire, de facon a f
courent le plus gra entrer 750 000 grsonnes de plus dans ce dispositif et celui qgcbmpagne, 'aide a I'acquisit
risque d'exclusigOui d’'une complémentaire santé (ACS).

sociale, y compris |
personnes apparten
a des communau
marginalisées;

- L'instauration d’'une « garantie jeunes » pour 1825 ans qui ne sont ni en emploi, n
formation, en situation d’isolement et de grandecarité (voir 3.3 ci-dessus).

-Une aide aux familles monoparentales ou nombreasesituation de pauvreté, a travers
augmentation du montant de lallocation de soutfamilial (ASF) et une majoration
complément familial (CF). La réforme de

I'allocation de soutien familial sera accompagnédadmise en place dans le cadre du projet
cadre relatif aux droits des femmes de la miselare’'une garantie publique contre les imp
de pensions alimentaires pour les femmes isolées. Mesures s'intégrent aux objectifs d
mission confiée a Bertrand Fragonard, présidentaut conseil de la famille, pour une révis
de I'architecture des prestations familiales.
-Un investissement massif dans I'hébergement etcd&s au logemenD’abord des mesur
d’'urgence : 9 000 places de plus — hébergemerttiglas et accueil des demandeurs d'asi®
en finir avec la gestion « au thermomeétre » debkingement d’urgence. Ensuite des me
structurelles d’accés au logement, qui bénéficiedam effort budgétaire substantiel.
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Référence (référence
aux stratégies, act
juridiques ou autre

Conditio er documents pertinent
Axe(s) tére !
o L n ex ante y compris deg
Condition prlorltalrg(s) remplie : i rem | tsrences au
ex ante | concerné(s) Oui/Non Critere pli |l cections, articles o Explications
applicable | par la JEN Oui paragraphes
condition . /No 2
partie n concernes,
accompagnée de lie
vers les texte
intégraux)
- L'allongement de la durée des contrats aidés,dgura tendre vers une durée moyenne (
mois, pour donner plus de souplesse et, quandestlaécessaire, plus de temps aux par
d’insertion des personnes éloignées de I'emplaaioler
- Le lancement d’'une réforme du RSA activité, dntaux de nomecours est important,
articulation avec la Prime pour I'emploi, deux m@suqui incitent les personnes a rev
modestes a la reprise d’'activité ;teua la remise du rapport Sirugue en juillet 20&8,autorité
francaises travaillent sur des pistes d’évolution.
- Un renforcement de I'accés aux créches pour lsende familles en situation de pauvreté
chaque territoire, le nombre d’enfants en accudiéctif issus de ces familles devra refléter la
composition de la population locale, avec un minimde 10 %.
- La création d’'un registre national des crédits axticuliers (dit « fichier positif ») po
participer a la lutte contre lauendettement, et d’'un observatoire de l'inclusiancaire, q
appréciera publiguement les pratiques des banagquessleurs clients en difficulté financiére.
— qui associe les part http://www.social- La conférence nationale contre la pauvreté et pmalusion sociale des 10 et 11 décen
prenantes concernée sante.gouv.fr/espacesderniers a penis d’associer toutes les parties prenantes abigation de ce plan (personne
la lutte contre 70/handicap- situation de pauvreté, associations, collectivigggtoriales, partenaires sociaux.) Le CNLE
pauvreté; exclusion,775/dossier§sNIAE permettent également une concertation rérpulies acteurs da lutte contre la pauvrg
Oui  [806/lutte-contre-la- |et de ceux du secteur de I'lAE.
pauvrete-et-pour-
1,2380/la-conference-
des-10-et-11,2389/
— qui prévoit, e http://www.social-sarite goan. fetkiks/pdf/PRA pluriannuel &bt consacré aolardination de I'action sociale et 3
fonction des besoi PAUVRETE.pdf pagwa@®rikaptan.de ses acteurs. Il s’agit par exengd#emieux articuler les différents niveaux
reconnus, des mesu compétence et de construire de nouvelles approdrésnariales de proximité, notamment da
d'accompagnement domaine des soins de santé.
la transition d'une priOui

en charge en instituti
a une prise en cha
de proximité;

Programme opérationnel national du FSE pour I'efrgdlinclusion en métropole

143



Référence (référence
aux stratégies, act
Cri juridiques ou autre
Conditio 5 documents pertinent
Axe(s) tére !
Condition | prioritaire(s) n ex ante rem | Y COMPNS et
ex ante | concerné(s) e Critére pli CEEIEES au Explications
n Oui/Non .| sections, articles o
applicable | par la Oui
. /En paragraphes
condition . /No 2
partie n concernés,
accompagnée de lie
vers les texte
intégraux)
Lorsque cela s'ave La stratégie nationale d’assistance technique firvooordination des différentes actions me
justifié, une aide pe dans les programmes/axes d’assistance tgabret le programme national d’assistance teclg
étre  apportée, s interfonds (Europ’Act 2014-2020) porte les actionterfonds. Dans ce cadrdes actions sg
demande, aux part prévues pour aider les candidats et les bénéfsidirutiliser les fonds :Les sites d'informatig
prenantes  concerng Europe en France et par fonds seront maintenuénet/és ; - Le systéme d’information 2Q
pour leur facilite 2020 SYNERGIE permettra de remplir les obligatiosdglementaires nouvelles notammen
I'introduction d0ui matiére de dématérialisation. - Des travaux soated’ et déja engagés danscéelre du grouy
demandes de proj interfonds « réglementation, gestion contr6le »rpélaborer les textes d’application nation
ainsi que pour la mi dans une perspective interfonds, pour élaboretrde®s communes de documents (dossiers
en oeuvre et la gesti etc...) Les axes d’'assistance technique des pnogies régionaux et du programme national
des projets retenus restent les relais aupres des porteurs de projets|ps appuyer dans la définition et la mis
oeuvre des actions financées par les fonds eursp&ams ce cadre les guichets uniques s
mis en place pour faciliter 'acces aux fonds areau de chaque région.
10.1. Un systéme de colle http://www.education.td) Depuis mars 2011, la mise en oe du systéme interministériel d’échange d'infotiord
Décrochage et d'analyse de donn ouv.fr/cid54962/mene[[SIEl) permet d'identifier deux fois par an les jes qui ont décroché pour leur proposer
scolaire: et d'information 101811c.html solution personnalisée le plus rapidement possiBien que ce ne soit pas sa finalité, ce sys
I'existence relatives au décrochg permé aussi de dénombrer les jeunes qui ont décrocte# de chaque campagne. Pal
d'un cadre scolaire est en pla délibération du 2 décembre 2010, la CNIL autorsmise en oeuvre d’'un systéme interminist
stratégique aux niveaux pertinents: d’échange d’information (SIEl) pour les plus de 16 an
destiné g -http://www.legifrance.gouv.fr/affichCnil.do?old Aoth=rechExpCnil&id=CNILTEXT00002336p
réduire le 308&fastReqld=270839456&fastPos=5
décrochage |Axe prioritaire 1(Oui Oui A ce titre, RIO Statistique est un outil de coratitin des statistiques des décrochés iss
scolaire, dan traitement des échanges entre les systemes édudatifMiristere de I'Education nations
les limites dg¢ Ministére de I'agriculture, centres de formatioagprentis (CFA) et les missions locales.
I'article 165 B) Le Ministére de I'Education nationale utiliseadgment des statistiques nationales basé
du traité sur des enquétes emploi de 'INSEBartir desquelles sont construits deux indicateles sortan
le de formation initiale sans dipldme et les sortgméroces utilisés par la Commission europé
fonctionneme (indicateur Eurostat).
nt de I'Union C) La France a développé depuis les années 60ivirsgtistiquedes éléves : le « panel d'éle
européenne » qui permet de suivre des cohortes durant leulastd formelle et durant leur transition
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Condition
ex ante
applicable

Axe(s)
prioritaire(s)
concerné(s)
par
condition

laj

Conditio
n ex ante
remplie :
Oui/Non
/En
partie

Critére

Cri
tére
rem
pli
Oui
INo

Référence (référence
aux stratégies, act
juridiques ou autre
documents pertinent
y compris deg
références au
sections, articles o
paragraphes
concernes,
accompagnée de lie
vers les texte
intégraux)

Explications

I'école vers I'emploi.

- qui fournit une ba
scientifigue  suffisan
pour  élaborer d
politiques ciblées
permet un sivi
I'évolution.

de

http://www.education.
ouv.fr/cid54962/mene
101811c.html
http://www.education.
ouv.fr/cid3013/catalog
e-des-
publications.html#Rev
e _%C3%89ducation?
Oet%20formations
Les tendanc
nationales donnent li
a une publicatig
annuelle das “L’'Etat
de I'école” et “Reperé

et reference
statistiques”. Les

tendances  régiona
sont présentées d
“Géographie d
I'école”. “Education ¢
formations” proposg

des analyses (n°78,
66); des études récer,
devraient étre publié|
début 2014.

J
il

c &

[«

Un cadre stratégique
lutte contre I
décrochage scolaire
en place:

http://www.education.
ouv.fr/cid55632/la-
lutte-contre-le-
decrochage-
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Axe(s) Conditio t%?e documents pertinent
i s n ex ante y compris deg
Condition pI’IOI’ItaII’?(S) remplie - -~ rem | fursrences s o
gx Iic;)r;;e cg?cernE(s) N Oui/Non Critére F(,)|:JI e e o st
i Eondition /En /No | Paragraphes
partie n concernés,
accompagnée de lie
vers les texte
intégraux)

Référence (référence
aux stratégies, act
juridiques ou autre

scolaire.html Circulai

d'orientation et ¢
préparation  de
rentrée 201

http://www.education.
ouv.fr/pid25535/bulleti
n_officiel.html?cid_bo
71409

-qui se fonde sur d
éléments probants

Circulaire d'orientatiq
et de préparation de

rentrée 2013 Il
Relancer  I'éducatiq
prioritaire

http://www.education.
ouv.fr/pid25535/bulleti
n_officiel.html?cid_bo
71409

[0 qui couvre tous |
secteurs de I'éducat
dont le développemg
de la petite enfance,
cible en particulier I¢
catégories vulnérab
particulierement

exposées au risque
décrochage  scolai
par exemple [:
personnes issse dg¢

communautés

Circulaire d'orientati
1.2. Rénover en p
degré- Redéfinir les
d'orientation et de pr]
1.4. Atteindre des
décrochage scolaire
de la
http://www.educatior
1?cid_bo=71409
http://www.educatior
decrochage-scolaire

reFoinpesje%odetedufmmt 2808t acEneillis aléédoaternelle des I'age de 3ans.
oscidarisbitioseiyrembagedie pransesera dévélmb ce en priorité au sein des écoles s
ess amsatwifénolenmeates G diifavorisé.
Emaratiobrdentadiepb€iEf@G3t mis au service paétpdpes éducatives pour prévenir au mie
dbmotfsagembitidaie déaidédymidonnalisée et stageemdse a niveau a I'école primal
@rcatapagiionentaticu etafippaiimiege, accompagnement personnalisé de deux
hebdomada@esému lycée technig0&3et général, tutbrstages passerelles en cas de chang
dyoienfidpiol2 5585/ lydéetjn enfeetion  personnalisé ididation pour chaque lycéen en
professionnelle). et
Lgounofveitts 56 2lenl ute-amdecontre le décrochagdaseo participe au repérage des je
tiécdocheurs en lien avec les groupes de prévedtiatécrochage scolaire (GPDS) et les réfé

http://www.educatior)

kgoeaerfritid§B632lalatte-dddaentrée 2013, désadfs « décrockya scolaire » seront désig
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Axe(s) Conditio t%?e documents _pertinent
i s n ex ante y compris deg
Condition prlorltalrg(s) e . rem | Yo, omk 1o
g)[()plic;)r;:ee gg?ceme(s) la| Oui/Non Critere F())lln sections, articles o =xPhications
condition /En No | Paragraphes
partie n concernés,
accompagnée de lie
vers les texte
intégraux)

aux stratégies, act

Référence (référence

juridiques ou autre

marginalisées,

permet d'apporter deg

réponses aux
"prévention”,
"intervention”
"compensation";

et @

aspe

€

decrochage-scolaire

Fs_et _Docs/AEF_cad
|_national_de_referen

http://www.fpp.anlci.fr
ducatives_familiales

ouv.fr/affichTexte.do?

14
Réseaux FoQualE :

ouv.fr/pid25535/bulleti
n_officiel.html?cid_bo
71326

Micro-lycées :
http://eduscol.educatid
fr/cid53699/presentat
n.html

Réseau “Nouvel

http://www.cndp.fr/crdizbseiéisme.
metz/fileadmin/STOQKABBHCRDRAESEe foomealRD de réussite éducativieEPPeut étre proposé aux éléves de I'¢

index.php?id=actions jleensemble du personnel d’éducation est sensibgisgon role déterminant pour favorise
http:/www.legifrance.@euvre de la politique éducative gractedr expertise. Les familles sont pleinement agssca

dTexte=JORFTEXTO(Q ¢ lien entre I'Ecole et les familles sera renfopa# la création « d’espace parents» au sei
002767798 4 -Articleétablissements et la conduite d’actions de eaudi la parentalité avec le concours des éqd

http://www.education.@loignés de I'institution scolaire.

tiém$ chaque établissement public local d’enseignecosnaissant un fort taux

élémentaire et au college, lorsqu’il apparait guisquent de ne pas riréder les connaissance
les compétences du socle commun.

Des dispositifs relais (classes, ateliers) acarilles éléves de college, et éventuelleme
lycée, entrés dans un processus de rejet de tlitisti scolaire

Des sections d’enseignement général et profesdianiagpté (SEGPA) s'adressent aux éléve
college et lycée dont les difficultés d’apprentggsaont graves et durables. Des enseigne
généraux et professionnels sont également enseignésein d’Etablissements région
tPenseignement adaptés (EREA).

Des établissements de réinsertion scolaire (ERBnifun hébergement en internat, accue

s_decembre_2010.pdfes collégiens perturbateurs dont le comportemaittau bon fonctionnement de la classelet

I’établissement.
persévérance scolaire et le bitine a I'école. De nombreuses associations comtnibd la mise ¢

Guivi spécifique dont leur enfant fait I'objet.

éducatives.
Une attention particuliére sera accordée aux parent situation de vulnérabilité et les

Les actions éducatives familiales (AEF) sont unil inéts réent que le ministére, a I'automne 2
- a décidé d'étendre a I'ensemble des territoesm auraient besoin (30 départements son
engagés dans cette

démarche). Elles visent a aider les équipes édwesadi repérer et orienter les parents entsi
e vulnérabilité, sans les stigmatiser.

1%a qualité opérationnelle de cet outil repose sarploints suivants :

- une action partenariale au plus prés des acteutsrdhin : le ministére de I'éducation natio
s'appuie sur I'ANLCI (agence natae de lutte contre lillettrisme), opérateur gadére le
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Référence (référence
aux stratégies, act
juridiques ou autre

Axe(s) Conditio t%?e documents _pertinent
Condition | prioritaire(s) n ex ante rem | Y COMPNS et
ex ante | concerné(s) re"?p"e * | Critere pli refe(ences . au Explications
applicable | par Ial Oui/Non Oui sections, articles o
condition /En. /No paragraphes
partie n concernés,
accompagnée de lie
vers les texte
intégraux)
chance™ partenaires associatifs sur le terrain ;
http://eduscol.educatienla prise en considération des problématiques dscet de la singularité de chaque territoir
.fr/cid48492/reseau- [respect de I'historigue des réponses déja apppriéesefus d'imposer un modéle uni
nouvelle-chance.html [descendant ;
Ecoles de la 2er- le public visé : tout en constituant, in fine, lawmier efficace en faveur de la scolarité des s
chance : les actions mises en place ne s'adressent qu'aentpa

http://www.fondatione
c.org/srt/e2c/home

http://www.epide.fr/Pr
sentation-de-I-EPIDE

http://www.masecond#2es actions éducatives familiales seront dévelappee faveur des parents en situg

hance.fr
Circulaire n°2012t41
du 2 octobre 20]
Organisation  de
scolarité des élev
allophones

nouvellement arrivés

http://www.education.gonditions fixées par décret. Cette durée compléamrende formation qualifiante peabnsiste

ouv.fr/pid25535/bullet
n_officiel.html?cid_bo
61536#page
Circulaire n°2012t44
du 2 octobre 2012
Scolarisation

scolarité des enfaren formation a 20 000 jeunes d’ici la fin de 'aarg#913.
Les possibilités d’accés a des structures innosadéeraccrochage seront développées (micro-

issus de famillg
itinérantes et q
\voyageurs

R le repérage de moments charniéres poucher efficacement les parents : les actions sise
en place a I'entrée en maternelle, en CP et en @esienfants car ces étapes ont été iden
Eomme les moments clés ou les parents s'interrgdestacilement sur leur rapport a I'école
I'écrit.

d'illettrisme ou de grande fragilité linguistique.

Les missions des personnels de santé et des assistiaux feront I'objet d'une actualisa
concertée afin de d’assurer un meilleur suivi datss éléves.

50 emplois d’assistants sociaux seront créesentaée 2013.

La loi d’orientation et de programmation pour |forelation de I'école de juillet 2013 instaurg
droit au retour en formatiomitiale (Article 14) : « « Tout jeune sortant dis®me éducatif sa
dipldme bénéficie d'une durée complémentaire dadtion qualifiante qu'il peut utiliser dans

en un droit au retour en formation initiale sowgtscolaire. »
Prés de 360 plateformes de suivi et d’appui aurgsudécrocheurs proposent, en coordin
avec les acteurs locaux de la formation, de I'daon et de I'insertion des kmions de formatig
et d’insertion permettant de préparer I'entrée dange active.
Les réseaux « Formation Qualification emploi » (Bal) se déploient sur I'ensemble
territoire afin d’atteindre 'objectif fixé par lesutorités francaises, d'oiff une solution de reto

lycée, lycée nouvelle chance, college-lycée ééitpmur tous, pdle innovant lycéen...).
Service de géolocalisation ("Ma seconde chance$) sirictures de formation pour les jel

http://www.education.glécrocheurs, et plate-forme de "tchat" anonyme.

ouv.fr/pid25535/bulletiCe service est constitué d'un site web et d'undicapipn mobile. Ce service est proposé
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Condition
ex ante
applicable

Axe(s)
prioritaire(s)
concerné(s)
par
condition

laj

Conditio
n ex ante
remplie :
Oui/Non
/En
partie

Critére

Cri
tére
rem
pli
Oui
INo

Référence (référence
aux stratégies, act
juridiques ou autre
documents pertinent
y compris deg
références au
sections, articles o
paragraphes
concernes,
accompagnée de lie
vers les texte
intégraux)

Explications

n_officiel.html?cid_bo
615

Circulaire n°2012t43
du 2 octobre 201
Organisation dg
Casnav-
http://www.education.
ouv.fr/pid25535/bulleti
n_officiel.html?cid_bo
61527

Stratégie d
gouvernement frangg
pour linclusion de
Roms
http://ec.europa.eu/jus
ce/discrimination/files
oma_france_strategy |
.pdf

#Onisep, organisme sous tutelle du ministere.
Le service proposé s'adresse aux décrocheursy almille et aux personnes en charge de
laccompagnement.

f=4

|fr

qui associe tous |
secteurs et les acte
qui sont concernés |
la lutte contre

décrochage scolaire.

Oui

Circulaire d'orientatiq
et de préparation de
rentrée 201
- 5. Améliorer |
dialogue entre I'Ecol
ses partenaires et
familles

http://www.education.

ouv.fr/pid25535/bulleti

n_officiel.html?cid_bo

QL

71409
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Conditionnal
ité généralg
1

L'existence
d'un
mécanisme
permettant
de garantir I3
transposition
et
I'application
effectives deg
la directive
2000/78/CE
du Consei
du 27
novembre

oui

1. des modalitdsoui
conformes au cadie
institutionnel )
juridigue des Etat
membres, en vu
d'associer les organes
chargés d
promouvoir  I'égalit
de traitement d
toutes les personneg a
'ensemble de |
réparation et d

‘exécution de
programmes,

notamment e
fournissant de

conseils en matier
d'égalit¢ dans le
activités  liees au
Fonds ESI;

wnw ow

L'Agence nationale pour la cohésion sociale eulifgdes chances (Acs€) a été associé

participé au séminaire de concertation du 27 sdpe2013.

La Confédération permanente des coordinations ms@s (structure représentative
associations francgaises) a aussi été associépragaration des programmes. Elle a particip
séminaire de concertation du 27 septembre, a bogtripar écrit a la préparation ¢
programmes (cette contribution portait notammenmtlsurincipe de non discrimination). [
plus, comme pour la programmation 2007-2013, la £B&a membre du Comité national
suivi commun aux programmes opérationnels FSE Xt IE

au

processus d'élaboration des programmes opératomagbnal FSE et IEJ. Elle a notamment

es
£ au
es
e
de

2000 portan
création d'un
cadre
énéral er
aveur de
I'égalité de
traitement er
matiere
d’emploi et
de travail et
de la
directive
2000/43/CE
du Consei
du 29 juin
2000 relative
a la mise ern
oeuvre du
Frincipe de|
‘égalité  de
traitement
entre leg
personnes
sans
distinction
de race ol
d’origine
ethnique

Des modalités deOui
formation du
personnel de
autorités participant
la gestion et a
controle des Fond
ESI dans le domain
de la législation et d
la politique de I'Unior]
en matiére de lutt
contre lal
discrimination.

[CECN Bl

[¢]

http://travail-
emploi.gouv.fr/inform

ations-
pratiques,89/fiches-
pratigues,91/egalite-
professionnelle, 117/l

-protection-contre-
les,12789.html

Le programme national d’assistance technique 2QP8 prévoit de financer des formations
différentes thématiques.

Dans ce cadre seront organisées des formationsnékstaux autorités de gestion,

acertification et d’audit des programmes. Ces foromst seront principalement de deux typ
des formations spécifiques portant par exempléastéglementation européenne ou national
la matiere, la réglementation spécifique aux FESI possibilités concrétes de prise en con
du principe dans la mise en ceuvre des fonds, emaieiere transversale, des formati
thématiques.

La diffusion d'informations peut également étres@®en charge dans le cadre de ce program

sur

de
SIS
e en
npte
NS
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bre,

sur
ns le

de
u'a
es :
e en
npte
NS

me.

£ au
es

nal

CEA oui — des  modalitésOui Le ministére des Droits des Femmes a été assoqiomessus d'élaboration des programmes
générale 2 icnosr;iftcl)jtrig?\ielau cag € opérationnels national FSE et IEJ. Il a participéséminaire de concertations du 27 septem
juridique des Etat et a contribué a plusieurs reprises a Iq [édaqhinprogr_almme opérationnel. _
L'existence membres, en wvu Il sera de plus, membre du futur Comité nationasaigi commun au PO national FSE
de capacités d'associer les organes etau PO IEJ.
administrativ chargés d
es pour g promouvoir I'égalit
transposition entre les hommes gt
et les femmes
I'application lensemble de |
effectives dg réparation et d
la législation ‘exécution de
de I'Union programmes,
en  matierg notamment e
d'égalité fournissant des
entre les conseils en matiére
hommes e d'égalité entre les
les femmeg hommes et les
dans e femmes dans les
domaine des activités liées au
Fonds ESI. Fonds ESI; _
Des modalitts deOui Le programme national d'assistance technique 2@P9-prévoit de financer des formations
Loéggﬂggl ggs différents thématiques. La diffusion d'informatigmsut également étre prise en charge dal
autorités _participant g cadre de ce programme.
la gestion et au
controle des Fonds Dans ce cadre seront organisées des formationsnéEstaux autorités de gestion,
55|| d|a,n5. llet.dom?lge certification et d’audit des programmes, dans laticoité des formations dispensées jusd
|aepca)]itﬁ19LJIZ%IeOPU$1iore présent et dont le bilan est assez positif. Camndtions seront principalement de deux typ
en matiere d'égalité des formations‘spécifiqueg portant par exempléasméfgleme_n_ta}tion eurgpéenne ou national
entre les hommes gt la matiére, la réglementation spécifique aux FESI possibilités concretes de prise en con
les i femmes et du principe dans la mise en ceuvre des fonds, emaeiere transversale, des formati
d'intéegration de la thématiques
dimension hommes- '
femmes. oo - . , « .
La diffusion d'informations peut également étrs@ien charge dans le cadre de ce program
. oul — des  modalitésOui La Confédération permanente des coordinations ms@s (structure représentative des
Cgr?gr'gloe”g icnosr;iftcl)jtrig?\?\elau cag € associations francaises) a aussi été associépradaration des programmes. Elle a particip
9 juridique des Etat séminaire de concertation du 27 septembre, a boétripar écrit a la préparation d
membres, en vue de programmes (cette contribution portait notamment'aocessibilité des personnes handicapees).
) consulter et d'associgr De plus, comme pour la programmation 2007-201&R&LA sera membre du Comité natio
L'existence les organes chargés fe de suivi commun aux programmes opérationnels F$EJet
de capacités protéger les droits des

administrativ
es pour Ig
transposition
et
I'application
de la

convention

ersonnes
andicapées ou les
organisations
représentatives  des
personnes
handicapées et les
autres partie
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des Nationg concernées ]
unies sur les lensemble de la
droits  des préparation et de
ersonnes I'exécution des
andicapées programmes;
(CNUDPH)
dans I . . - - - — - -
domaine des des modalités eOui Le programme national d’assistance technique 2QP0 drévoit de financer des formations sur
Fonds ES formation u différents thématiques.
conforméme personnel des
nt o a  la autorités participant g o, o » )
décision la gestion et au Dans ce cadre seront organisées des formationsnékstaux autorités de gestion, |de
2010/48/CE controle des Fonds certification et d’audit des programmes. Ces foromat seront principalement de deux types :
du Conseil ES|| dla,ns_ lle_domalge des formations spécifiques portant par exempldsstérglementation européenne ou nationalg en
Iaepca)llitie(ﬁllz ?jtleolr'luﬁtiore la matiére, la réglementation spécifique aux FESI,possibilités concrétes de prise en compte
et des Etats membres du principe dans la mise en ceuvre des fonds, emaleiere transversale, des formatipns
relative aux personngs thématiques. Un effort particulier sera fait powetire effectivement en place ces formations| sur
handicapées, Ly le handicap, étant donné qu'elles ne sont pas déselbppées en France actuellement.
compris _en matierg
Ea%cpg:lﬁ:ﬁigwtebraet%quq? La diffusion d'informations peut également étres@@en charge dans le cadre de ce programme.
de la CNUDPH, telle
gue mise en ceuvre
dans la législation de
'Union et des Etats
membres le cas
échéant;
des ~ modalitésOui | http://www.legifrance] |a loi du 11 février 2005 a fait du principe dectassibilité au sens le plus large « I'accés 3§ fout
destinées a assurer |le .gouv.fr/affichTexte.d hoyr tous » un objectif essentiel et ambitieux @eduvelle politique du handicap. Ainsi est
suivi de la mise en o?cidTexte=JORFTE| "." . N i )
ceuvre de l'article 9 de XT000000809647&d| Visée 'accessibilite a tous les aspects de lajuiidienne pour tous les types de handicap. Cela
la~ CNUDPH en ateTexte=&cateqorie| concerne I'accessibilité & la culture, au sporttawisme, aux nouvelles technologies, a tous les
relation avec les Lien=id types de batiments (logements, locaux professisnééblissements recevant du public (ERP)),
Fonds ESI dans ainsi qu'a 'ensemble de la chaine de déplacenveierie, transports publics, espaces publics).
lensemble de Ia
réparation et de la N . . o .
rr‘)nis?a en ceuvre des Dans la mesure ou la politique du handicap estnpture transversale, les autorités franggises
programmes. ont désigné comme points de contact non pas unén@thation unique, mais chacun des
services ministériels directement impliqués dansiige en ceuvre de la politique du handicap.
Un dispositif de coordination des points de consaété mis en place. Cette mission est déviolue

au Comité interministériel du handicap (CIH). Uenliétroit entre ce dispositif de coordination et

les représentants des personnes handicapées #aklié léa secrétaire générale du CIH
chargée d'exercer les fonctions de secrétaire chseaib national consultatif des person
handicapées (CNCPH).

La désignation d’'une autorité indépendante et @atisnnelle, le Défenseur des droits, com
mécanisme de protectiode promotion et de suivi de la Convention est de hae a en
garantir sa mise en ceuvre dans le respect de sefféients articles. Enfin, la société civile €
les associations représentatives des personneschpées qui siégent au Conseil natig

est
nes

me

t
nal

consultatif des personnes handicapées (CNCPH)rspnésentées par le Conseil francais

des
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personnes handicapées pour les questions europ&ErdE).

Conditionnal
ité générale
7

L'existence
d'une base
statistique
nécessaire
pour
entreprendre
des
évaluations
permettant
d'analyser
I'efficacité
etl'impact
des
programmes

L'existence
d'un systeme
d'indicateurs
de résultal
requis pouf
sélectionner
les les|
actions qu
contribuent
le plus
efficacement
aux résultats
souhaités,
our suivre
‘avancemen
vers la
production
des résultat
et pour
entreprendre
I'évaluation
des

incidences

D

oui

1. — Des modalités d
collecte et
d'agrégation de
données  statistiqueé

en temps utile sont €
place. Elles
comprennent le

éléments suivants:

— la détermination de
sources et de
mécanismes
permettant de garant
la validation
statistique,

- des modalités d
publication et de mis

a disposition de

données agrégées
public;

2 - Un systémé
efficace d'indicateur|
de résultat comporta
notamment:

0] la sélection
d'indicateurs

résultat pour chaqu
programme

fournissant de
informations sur c
qui motive la
sélection des mesur
financées par |
programme,

la fixation de valeur
cibles pour ce

Oui

£S

=]

[Z27)

ir

L)

D

u

Doy @

U

S

N

indicateurs,

Un systeme dématérialisé permettant le suivi dequhaparticipant au programme a
développé par l'autorité de gestion, qui permetdlecte et le stockage des données utile
compte-rendu & la Commission européenne et au €oraiional de suivi.

Les données statistiques sont issues du traiteadgninistratif des dossiers des bénéficiaire
saisies dans le logiciel de suivi et de gestionDMdenarche FSE.

Les données relatives au suivi des participantsnsenises a disposition du public via le s
internet du PO national FSE, et/ou le portail deslé européens en France. La communica
relative aux résultats du programme est égalemersxe de la stratégie de communication
PO IEJ, et du PO national FSE « emploi et inclusi@®14-2020.

Des actions spécifiques de communication sont gepour le PO IEJ.

Les résultats des travaux évaluatifs feront I'obepublications a destination du grand publig.

L'annexe Il du réglement n° 1304/2013 du Parlenembpéen et du Conseil du 17 décem
2013, relatif au FSE, fournit la liste des indicaede résultat a renseigner pour I'Initiative p,
I'emploi des jeunes.

Les données de référence utilisées pour chiffrerclbles des indicateurs de résultat sonf
données fournies par le logiciel « Parcours 3» uigi gles missions locales. Ces donn
concernent les jeunes NEET ayant au moins uneléétan 2013.

Les données utilisées ne concernent que les régibrdgpartements éligibles au
dispositif et sont présentées par type de régions.

La validité, la cohérence et la pertinence descatdiurs choisis par I'autorité de gestion ont
revus par I'évaluateur ex ante. Les commentairégtnpris en compte par l'autorité de gest
L'Autorité de Gestion s'est assurée que chaquedtelir dispose d'une donnée fiable et d
cible réaliste.

eté
S au

5 et
ite

ation
du

bre
our

es
ges

été

une
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- la congruence d
chaque indicateur par
rapport aux condition
suivantes: robustesse
et validation
statistique, clarté d
l'interprétation

normative, réactivit

3 - — Des procédur
mises en place pour
garantir que tout

opération financée par
le programm est
assortie d'un systeme
d'indicateurs efficace

Le suivi des participants est intégré a la vie disster et les données de base doi
obligatoirement étre saisies par le porteur deegprgour chaque participant, a I'entrée et

incompletes, sera déclaré inéligible.

subvention.

vent
A la

sortie de I'action. Tout participant pour lequed laformations relatives aux indicateurs serajent

Les bénéficiaires sont informés de leurs obligatien matiere de saisie des la demande de

CG5.
L'existence
de
modalités
pour
I'applicatio
n effective
de la
|égislation
de [I'Union
en matiére
d'aides
d'Etat dans
le domaine
des Fonds
ESI.

Oui

— des modalités poyiOul
I'application effective
des régles de I'Union
en matiére d'aides
d'Etat;

http://lwww.legifranc
e.gouv.fr/affichTexte
.do?cidTexte=JORF
TEXT000000454790
&dateTexte=&categ
orieLien=id
http://circulaire.legifr

ance.gouv.fr/pdf/2011
/01/cir_34455.pdf

applicables en matiére d’aides d’Etanhotamment:

la DG COMP (83.3)

- Les regles de cumul (§2.2)

- Les regles relatives a la récupération des aidEgaéles (83.6) => responsabilité des Et
)membres et des collectivités dans les procéduresédepération, conditions de dépot
rplainte...

financiére qui récapitule les régles relatives auaides d’Etat et aux fonds structurels.

3/ Les régimes que la France notifie ou dont ellerimi® la Commission européenne ont p
objectif de pouvoir étre utilisés librement par ledlectivités sans gqu’elles aient a notifier
informer a la Commission a chaque fois qu’ellesaent une aide a une entreprise.

les aides de connaiitre I'ensemble des régles natides et communautaires (régime
d’'aides) applicables en matiére d’aide d’'Etat. Cedextes administratifs s'imposent &
I'ensemble des organismes publics qui octroient deédes aux entreprises

4/ S'agissant du reglement de minimis, il n'a pt&sris en place de registre central puisq

mettre en place un tel registre.
De plus, comme il ne s’agit pas d'aide d’Etat a pmement parler (les aides de minimis
remplissent pas I'ensemble des criteres de I'atit0781 du Traité sur le Fonctionnement

1/ circulaire du Premier Ministre du 26 janvier 2006 qui rappelle les régles générale

2/ circulaire du Premier Ministre du 5 janvier 2012 sur les dispositifs d'ingénierig|

Les circulaires et décrets permettent aux collectités et autorités de gestion qui octroient

n

- Les procédures de natification et d'information dégimes d’aide et des aides individuelles a

ats
de

our
ou

2]

u'il

s’agit simplement d’'une option offerte par le régént n°1998/2008. Il existe environ 37.000
autorités publiques en France pouvant octroyer aiees d’Etat. |l serait donc trés difficile de

ne
de

I'Union Européenne). Par conséquent, la Commis®aropéenne n’est pas compétente pour
juger de I'opportunité de I'utilisation des fondslhgics qui ne constituent pas des aides d’'Etat.
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— des modalités deOul Le programme national d’assistance technique 2QPO prévoit de financer des formations sur
formation du différents thématiques dont les aides d’Etat, natant dés que les regles sur les aides d|Etat
personnel intervenan auront été modifiées.
dans la mise e La plateforme Europe en France diffuse I'ensemble téxtes et régimes d’'aide. Ce mécanisme
oeuvre des Fonds E sera reconduit pour la période 2014-2020.
et de diffusion
d'informations a d
celui-ci;

=

Ul =S

7%

— des modalité
permettant de garanti

1. Le SGAE est l'interface privilégiée entre la Commissioriest ministeres en matiere d’aides
d’Etat. A ce titre, il coordonne les différentessitimns des ministéres sur les régimes d’aides.

Uy

=

la capacité Le SGAE assure par ailleurs la coordination d'ugreupe & haut niveau », composé des
administrative différents référents « aides d’Etat » de chaqueastéire, qui a notamment pour responsabilité le
nécessaire pour |a pilotage et le suivi des encadrements européeresaides d'Etat.

transposition et 2. Le CGET assure la coordination des différentimimistrations compétenteaptamment
I'application deg dans les différents secteurs couverts par le changes FESI Pour mener a bien cette missipn,
regles de I'Union en le CGET s’appuie sur les travaux du GHN et du SGBé&te coordination permet de fournir yne
matiére d'aides d'Etaf. expertise sur les aides d’Etat aux autorités déagedes 4 fonds.

Le CGET, avec I'appui du programme national d’dasise technique, assure I'animation et la
coordination interfonds du réseau des autoritégedtion des programmes. Dans ce cadrg, le
groupe interfonds réglementation gestion contrddyqit la mise en place d'un réseau d’experts
en région sur les aides d’Etat.

9.2 Description des actions visant a remplir les adlitions ex ante, organismes responsables et caleisd (tableaux 25 et 26)

Tableau 25 : Actions a entreprendre pour remplir les conditions ex ante générales applicables

Conditions ex ante
générales applicables,

A Critere  non
non intégralement ou

Action a prendre Date limite OIS (EEpR =l

partiellement rempli de I'exécution
remplies
1.X Action 1 Date limite d
I'action 1
Action 2 Date limite d
I'action 2
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Tableau 26 : Actions a entreprendre pour remplirles conditions ex ante thématiques applicables

Conditions ex ante
IremEiiEIEs Critére non Organismes responsables
applicables, : Action a prendre Date limite S
N rempli de I'exécution
intégralement ou
partiellement remplies
1. X Action 1 Date limite

l'action 1

Action 2 Date limite
I'action 2
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SECTION 10. * REDUCTION DE LA CHARGE ADMINISTRATIVE
PESANT SUR LES BENEFICIAIRES (ARTICLE 87, PARAGRAPH E 6,
POINT C DU RPDC

La charge administrative supportée par les bémréfes de crédits FSE dans le cadre de la
programmation 2007-2013 s’est avérée particuliergrfeurde en raison notamment des
exigences suivantes :

+ justification du temps d’activité du personnel rér@re (difficile pour le personnel
affecté partiellement a une opération) ;

« obligation de justifier 'acquittement des dépendéslarées, en particulier pour les
cotisations sociales dans le cadre de la remupérati

« obligation de justifier la réalisation d’'une mise eoncurrence pour les achats de
biens, fournitures et services, quel que soit latartt de ces achats ;

« contr6le des justificatifs comptables correspondanix dépenses indirectes
déclarées, pouvant porter sur I'ensemble de la tanipé de la structure
bénéficiaire en cas de constat d’irrégularité.

Dans le cadre de la programmation 2014-2020, lagehadministrative incombant aux
bénéficiaires devrait étre allégeéa :

+ la systématisation du recours aux outils de fasiton des codts ;

« l'obligation de dématérialiser les échanges d'infation entre les bénéficiaires et
l'autorité de gestion, l'autorité de certificatiofgutorité d’audit et les organismes
intermédiaires ;

« un recentrage des crédits FSE sur des projetsilte itaportante, portés par des
structures disposant d’'une capacité administraifenanciere solide ;

« lalimitation de la durée de conservation des @Ediées aux clétures annuelles.

1. Systématisation du recours aux outils de forfagation des codts

La forfaitisation des codts évite a un bénéficiaieedevoir justifier les dépenses déclarées a
partir de pieces comptables (factures, justifisatifacquittement, etc.), ce qui permet de
diminuer la charge administrative du bénéficiaire.

Le recours aux outils de forfaitisation des coltété expérimenté dans le cadre de la
programmation 2007-2013 par la mise en ceuvre ddgmre de taux forfaitaire pour le
calcul des codts indirects et d’un régime de cetardards unitaires.

La forfaitisation des coUlts indirects a permis dmiguer non seulement le volume des
pieces comptables controlées mais aussi de sécceisgpe de dépenses.
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Dans le cadre de la programmation 2014-2020, ibatilon d’options de codts simplifiés est
développée : la forfaitisation devient obligatgi@ur les opérations présentant un montant
total d’aide publique inférieur ou égal a 50 00@osu

Une utilisation élargie des outils de colts simpliés devrait intervenir des le début de
la programmation 2014-2020.

En effet, les reglements communautaires introdtigglnsieurs nouveaux outils et
procédures permettant de recourir aux forfaits sprsne étude préalable (qui représente
un frein a la mise en place de tels systemes)ngaiessaire pour justifier que le forfait est
juste, équitable et vérifiable.

Ainsi, le réglement FSE n° 1304/2013 prévoit quforfait de dépenses peut étre défini
dans le cadre de linstruction d’'une opération @in slu budget prévisionnel, si le montant
total d’aide publique ne dépasse pas 100 000 etdesrend obligatoire lorsque le montant
ne dépasse pas 50 000 euros.

La réglementation communautaire introduit égalengenix nouveaux taux forfaitaires ne
nécessitant pas une justification préalable danadee d’une étude :

« un taux de 15 % maximum appliqué aux dépensestesetde personnel pour
calculer un forfait de codts indirects ;

« un taux de 40 % maximum appliqué aux dépensestesetde personnel pour
calculer un forfait correspondant aux autres cdétsopération ;

« un taux horaire s’appuyant sur la division de lengge moyenne annuelle connue
des salaires bruts par 1 720 h pour la détermimakgs frais de personnel.

Enfin, l'autorité de gestion a désormais la podisgbde mettre en ceuvre dans le cadre
d’'une opération financée par le FSE le méme fodai pour un dispositif financé par
I'Etat membre.

La mise en ceuvre d’un régime de colts standardaines ou d’'un montant forfaitaire se
traduit par un renforcement de la phase d’instouctie I'opération et par une importance
accrue de la justification des réalisations et/es esultats de I'opération. En effet, le
paiement de l'aide FSE est alors conditionné aikeran ceuvre effective des réalisations
attendues ou a l'atteinte des résultats prévus ddi simplifier le suivi des opérations par
les bénéficiaires, il est recommandé de ne paserdionner des indicateurs de réalisation
et/ou de résultats différents des indicateurs diateon fixés dans le programme
opérationnel. De méme, il est préférable de pgude des indicateurs ne nécessitant pas
une justification du temps d’activite.

2. Obligation de dématérialiser les échanges d’infmation entre les bénéficiaires et
l'autorité de gestion, l'autorité de certification, I'autorité d’audit et les organismes
intermédiaires
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La dématérialisation des processus de gestion,riexgdtée lors de la programmation
2007-2013 et généralisée au plus tard le 31 déae2dt4, doit permettre de limiter les
délais de traitement et I'archivage papier poubk@séficiaires.

L’application « Ma démarche FSE » aide ainsi leséfiéiaires a chaque étape du
renseignement des demandes de subvention FSE diildes d’exécutions (points de
contrdle automatiques, étapes de saisie masquémaion de la nature de I'opération,
conseils au bénéficiaire permettant d’anticipevediduels échanges avec le gestionnaire).
Par ailleurs, « Ma démarche FSE » sera interopgrabbc SYNERGIE, le systéeme
d’information agrégeant toutes les informationsas&aires pour le suivi de 'ensemble des
programmes FEDER/FSE.

La dématérialisation doit également permettre deitér le volume des piéces pour
lesquelles un archivage papier demeure nécesséans, 'ensemble des pieces ne donnant
pas lieu a une signature du bénéficiaire et/ouahiignnaire peut étre conservé seulement
dans I'application sans qu’il soit nécessaire @eshiver un exemplaire papier.

L’ensemble des outils nécessaires a la gestiomreéspondant aux standards déterminés
par la Commission européenne pour les considérmameprobants sera progressivement
disponible dans l'application (modéle de feuille deivi du temps, liste des pieces
justificatives, etc.).

La dématérialisation des processus de gestionaddigatoire a compter du 31 décembre
2014 mais interviendra dés le ler janvier 2014 pbemsemble des demandes de
subvention FSE.

3. Recentrage des crédits FSE sur des projets dell@a importante, portés par des
structures disposant d’'une capacité administrativest financiére solide

Pour la programmation 2014-2020, l'autorité de igesprivilégiera la programmation
d’opérations présentant un taux de participatiok Bignificatif pour éviter au bénéficiaire
de devoir justifier une assiette de dépenses sergimannée au regard du montant d’aide
FSE qui lui est octroyé.

De méme, la détermination d’'un montant plancherrpmute convention permettra
d’optimiser l'utilisation et la sécurisation desfts.
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SECTION 11. PRINCIPES HORIZONTAUX (ARTICLE 87,
PARAGRAPHES 7 DU RPDC

11.1 Développement durable

L'Union européenne a établi une stratégie de dppelment durable afin d'améliorer de
facon durable le bien-étre et les conditions dedei® générations présentes et a venir. Cette
stratégie, adoptée par le Conseil européen de Begxan juin 2006, s’appuie sur les quatre
piliers du développement durable : économique,asoenvironnemental et gouvernance
mondiale. Les objectifs des FESI dont le FSE, ddiedre poursuivis en conformité avec le
principe dedéveloppement durable et avec la promotion desctifsjedle préservation, de
protection et d'amélioration de la qualité de limmmwnement, en tenant compte du principe
du « pollueur-payeur®

La stratégie nationale pour la transition écologigrers un développement durable 2014-
2020, en cours d’adoption, s’attache a préservéqullibre entre les dimensions
environnementale, sociale et économique du dévetloppt durable, a concilier le droit des
générations présentes et futures, et a articuldagln cohérente les enjeux nationaux et
locaux. Cette stratégie a notamment vocation arasacohérence et la complémentarité
des engagements internationaux et européens darlad; et des politiques nationales. Elle
s'articule, & cette fin, autour de neuf axes trarsaux’ et 34 priorités.

Le programme opérationnel national du fonds scamimbpéen pour I'emploi et l'inclusion
en Métropole doit permettre a la France de corgrilturemplir de maniére plus efficace
son engagement a long terme en faveur du dévelappedurable. Les enjeux clefs, tels
gue la promotion de I'équité sociale et de la cairésle I'égalité des chances pour tous, de
la participation des citoyens a la prise de dénisilu renforcement du dialogue social, de la
responsabilité sociale des entreprises, de la eabérentre les politiques et actions menées
aux niveaux local, régional et national, constitusmant de défis liés a I'enjeu global du
développement durable.

Pour assurer le respect et la promotion du déveloept durable, le programme
opérationnel privilégie une intégration transveesde ce principe dés lors qu’elle est
pertinente.

Des actions spécifiques pourront étre conduitesdegrdomaines pour lesquels un effort
particulier doit étre entrepris. Au titre des traies du programme opérationnel, les actions
a privilégier concernent notamment :

- L’évolution des opportunités d’emploi et de mises ®tuation professionnelle,
I'appui aux créateurs ou repreneurs d’'activitéeleouvellement de I'ingénierie de
formation liés au développement de I'économie Veetea la transition écologique.
Il s’agit ici notamment de mieux identifier les neés de I'économie verte, de
connaitre les besoins de recrutement en quantéa qtalité, de faire connaitre ces
métiers et de les promouvoir. Ces actions s’ingativlans la feuille de route pour la
transition écologique issue de la table-ronde «IBnfprmation » de la conférence

% Article 8 du réglemenil° 1303/2013 du Parlement européen et du Consdirdiécembre 2013

% Développer des territoires durables et résiliestengager dans une économie circulaire et sabgbone ; prévenir
et réduire les inégalités environnementales, sexialt territoriales; inventer de nouveaux modéEn@miques et

financiers ; accompagner la mutation écologiqueattivités économiques ; orienter la productioncdenaissances, la
recherche et l'innovation vers la transition écmjog ; éduquer, former et sensibiliser pour la ditéan écologique ;

mobiliser les acteurs a toutes les échelles ; povwio le développement durable au niveau européerieznational.

% La notion d’économie verte va au-dela des méiierss (au sens des activités environnementalas) @uglober les

métiers affectés dans leur développement ou leatgpes par les mutations de I'économie verte.
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environnementale 2013. L'observatoire national dewplois et des métiers de
I’économie verte, le Commissariat général a latéfjia et a la prospective, les
observatoires régionaux emploi formation, les peites sociaux développent un
travail en réseau dans ce but. Les actions d'ifiesiion et d’anticipation des
mutations économiques, d’accompagnement des empkyet d’ingénierie de
formation mentionnées a I'OS 1 de I'axe 2 y coneotit

- Le renforcement du dialogue social territorial et ld gestion prévisionnelle de
I'emploi et des compétences dans les territoires {@le I'axe 2) ;

- Le développement de la responsabilité sociale dgdogeurs, via notamment des
démarches de gestion prévisionnelle de I'emplalest compétences, la promotion
de clauses d'insertion dans les marchés publicslaets les achats privés, et
I'intégration de publics éloignés de I'emploi (O82 I'axe 3) ;

- Le développement de projets de coordination etialiation de I'offre d’insertion,
notamment quand ces projets innovants poursuiverdbjectif de développement
durable et de protection de I'environnement (OSBade 3).

A I'examen de la Directive 2001/42/CE relative &dluation des incidences de certains
plans et programmes sur I'environnement, il appgrad celle-ci n'a pas d’application dans
le PON, celui-ci n'étant pas susceptible d'avoirs deonséquences notables sur
I'environnement. Il ne parait en effet pas pertinda prévoir la mise en place d'une
évaluation environnementale des actions du PON.

11.2 Egalité des chances et non-discrimination

Le principe de la lutte contre les discriminati@ss$ inscrit dans la constitution francaise. La
loi francais&® prohibe la discrimination & raison de dix-neuttémés. Le Défenseur des

droits, autorité constitutionnellement indépendargst en charge de lutter contre les
discriminations, directes ou indirectes, prohibgasla loi.

La lutte contre les discriminations et la promotibas I'égalité des chances sont donc au
centre des politiques publiques depuis plusieunges Le cadre réglementaire est en cours
d’adaptation afin de lutter contre les risques dpture dans |'égalité de traitement,
notamment au regard du fait d’habiter un quartresripaire de la politique de la ville, qui
est bien souvent reconnu comme un facteur de diswation. Le projet de loi de
programmation pour la ville et la cohésion urbaarée un vingtieme critére légal de
discrimination : le lieu de résidence

Le programme opérationnel, dans la poursuite désrmscengagées dans la précédente
programmation, vise a lutter contre toutes les &wme discrimination : directes, indirectes
et systémiques, notion non définie par le droihdes mais permettant de prendre en
compte une combinaison de plusieurs facteurs adsauti a des discriminations. Il concilie,
pour ce faire, deux approches : une approche teasale et un ciblage spécifique.

La prévention et la lutte contre les discriminasia@onstitue un des principes directeurs de
la sélection des opérations pour 'ensemble dewif@$ d’investissement. Les porteurs de
projets devront, par conséquent, décrire les migdabpérationnelles d’intégration de ce
principe dans la conduite des actions.

% | oi n° 2008-496 du 27 mai 2008 portant diversepadsitions d'adaptation au droit communautaire tiadsmaine de
la lutte contre les discriminations modifiée pap#a Loi n°2012-954 du 6 ao(t 2012.
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A l'aune des enseignements de la précédente proga#on, il s’agit d’aller au-dela de la
simple prise en compte de cette priorité et paséquent, d’inciter les porteurs de projets a
préciser les actions spécifiques prévues et ladtaés attendus pour contribuer a cette
priorité transversale.

Il importe de poursuivre les efforts engagés viaptafessionnalisation des acteurs, la
personnalisation des réponses dans l'accompagnedasnpublics jeunes et adultes en
fonction des types de discriminations identifiéds des personnes accompagnées et
I'expérimentation de nouvelles solutions.

La mise en ceuvre de parcours intégrés et renfpadsles publics les plus en difficultés
afin notamment d’améliorer leur capacité d’insertiprofessionnelle doit prendre en
compte les discriminations auxquelles sont conéestles personnes tant au titre de
I'ingénierie de parcours que dans le cadre deldioa avec les employeurs.

La prévention et la lutte contre les discriminasiodoit aussi étre conduite dans une
« approche systeme » : dans l'activation de l'offee formation et dans I'adaptation de
I'offre territoriale d’insertion.

L’approche territoriale de la lutte contre les disgnations doit par conséquent étre
renforcée : les diagnostics permettant de miewnaitre le marché du travail local, en
s’appuyant notamment sur des données sexuéesntaiveux prendre en compte I'égalité
entre les femmes et les hommes, I'égalité des @sama lutte contre les discriminations et
contribuer a élaborer des actions spécifiques datier contre les discriminations

identifiées pour l'accés et le retour a I'emploigEur I'inclusion. Au-dela des actions

spécifiques, les acteurs de I'emploi et de I'inmassont incités a concevoir et mettre en
ceuvre des stratégies concertées, en faveur denpess les plus fragilisées,

particulierement exposées au risque d’exclusionakoou professionnelle, en raison de
leur age, de leur sexe, de leur absence de quadliiic de leur handicap ou de leur origine,
de leur appartenance a une communauté marginalis€ette approche territoriale se
compléte d’un ciblage sur les quartiers prioritaide la politique de la ville.

L’accord de partenariat précise ainsi : "paralle@aimdes objectifs spécifiques d’entrée des
publics issus des quartiers prioritaires de latiople de la ville sont fixés dans le
programme opérationnel « emploi et inclusion » g@ael'Etat et délégué pour partie en
gestion aux conseils généraux. Au total, 10 % dercgramme bénéficiera a ces publics".

Le PO incite, de surcroit, les employeurs a diviersies recrutements. Il s’agit notamment
d’accompagner les employeurs et les managers dabfedtivation des besoins en
compétences, la diversification des habitudesatgasus de recrutements afin d’élargir les
canaux de recrutements classiques et de mobilsedvelles méthodes susceptibles de
faciliter l'intégration de publics qui peuvent étiabjet de discriminations.

Plus globalement, les partenaires sociaux et laaches professionnelles sont incités a
renforcer leur mobilisation contre les discrimioas pour la diversité via hotamment la
relance de la négociation collective au niveaurprtdessionnel, des branches et des
entreprises.

11.3 Egalité entre les hommes et les femmes

Le Pacte européen pour I'égalité entre les femrhssdrommes (2011-2020)fait le lien
entre la stratégie pour I'égalité entre les femreedes hommes (2010-20%%) et la
Stratégie Europe 2020. Le Conseil demande que dssres soient prises pokicombler

" Conclusion du Conseil de I'UE, Bruxelles, 8/03/2011
% Communication de la Commission au Parlement eurgmée@onseil, au Comité économique et social européan
Comité des régions du 21/09/2010
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les écarts entre les femmes et les hommes et hdtdre la ségrégation sexuelle sur le
marché du travail pet pour promouvoir un meilleur équilibre entre la vie preggonnelle
et la vie privée»

A travers le programme intituké une troisieme génération des droits des femniess:une
société de I'égalité réelle® la France a défini un plan global et interminisiépour
renforcer les droits des femmes.

Pour favoriser I'égalité entre les femmes et lesnimes, le PON FSE pour I'emploi et
I'inclusion en Métropole, privilégie la conjugaisafune intégration transversale de ce
principe dans I'ensemble des projets, et des atispécifiques pour accroitre la
participation et améliorer la situation des femmass I'emploi.

Une approche spécifique
- l'objectif spécifique unique de la priorité d’'inuessement 8.1 « Augmenter le
nombre de participants D.E ou inactifs accompagnés, ciblant les jeunes,
notamment les moins qualifiés, les seniors, lesnehds récurrents ou en activité
réduite et les femmes en congé parental ou sodamongé parental doit faciliter
lacces et le retour a I'emploi de femmes a lissdie@n congé parental, et
confrontées a des difficultés d’acces a I'emploi ;

- l'objectif spécifique 2 de la priorité d’'investisaent 8.5« Mobiliser les entreprises,
notamment les PME et les branches pour dévelopfEgalité salariale et
professionnelle » renforce le conseil et l'accompagnement des mnds
d’entreprises dans la mise en ceuvre de mesuresafdes a I'égalité professionnelle
entre les femmes et les hommes. Il appuie le dppelment de la négociation
collective sur le theme de I'égalité professionmelhotamment au travers des
accords d'égalité professionnelle. Il soutient @esions expérimentales visant a
mieux articuler la vie professionnelle et la vievpe.

Une approche transversale

- l'objectif spécifique 3 de la priorité d’'investissent 8.5« Former les actifs occupés
(salariés, entrepreneurs, indépendants,...) qui héeét le moins de la formation
en particulier, les moins qualifiés, les femmedest seniors »doit contribuer a
renforcer I'acces a la formation professionnellé da qualification des femmes en
emploi et comporte un objectif de réalisation pesrfemmes ;

- l'objectif spécifique 1 de la priorité 8.8 Augmenter le nombre de créateurs et de
repreneurs d’entreprises accompagnésomporte un obijectif de réalisation et de
résultat pour les femmes.

Une approche intégrée dans tous les projets

Pour chaque priorité d’investissement, ce themetdoe un des principes directeurs de la
sélection des opérations. Dans cette optique, ngietp, en fonction de leur nature et de
leurs objectifs, devront décrire les modalités apénnelles d’'intégration de ce principe.

Le suivi de cette priorité transversale sera réalis niveau du projet de chaque bénéficiaire
pour les actions spécifiques et, de facon conselidé les rapports d’exécution et les
évaluations. En plus des cibles spécifiques ddsatelirs du programme opérationnel, tous
les indicateurs de réalisation et de résultatnsesexués.

Cette approche transversale concerne tous les demaprioritaires du programme
opérationnel. L'action sera concentrée sur des dwaalans lesquels un effort particulier

9 Relevé de décisions du Comité interministériel drpits des femmes et a I'égalité entre les femmdesehommes,
30/11/2012.
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doit étre entrepris. Au titre des trois axes dugmmme, les actions a privilégier sont
présentées ci-apres.

* Axe 1: Accompagner vers I'emploi les demandeuesgiloi et les inactifs, soutenir les
mobilités professionnelles et développer I'entrepreiat :

élaboration et mise en ceuvre de démarches asstasamtteurs du placement pour
lutter contre les discriminations, promouvoir I'étga entre les femmes et les
hommes et favoriser le retour a I'emploi des femmes

développement de diagnostics et d’études intég@ysttmatiquement des données
sexuées pour enrichir I'évaluation des politiquablijgues visant I'égalité entre les
femmes et les hommes ;

professionnalisation des conseillers pour une me# prise en compte de I'égalité
entre les femmes et les hommes dans les pratigasgionnelles;

accompagnement des femmes a la création et |seegactivite.

* Axe 2 : Anticiper les mutations et sécuriser lescpars professionnels ;

développement de diagnostics de GPEC ou GPECTraméde facon transversale
la problématique de I'égalité entre les femmegghlommes ;

conseil et accompagnement des entreprises dansedtiory des trajectoires
professionnelles des seniors en intégrant la dimoerde I'égalité entre les femmes
et les hommes;

le renforcement de la concertation et du dialoguogas pour la mixité des filieres et
des métiers, et I'égalité professionnelle entrddesmes et les hommes.

» Axe 3: Lutter contre la pauvreté et promouvoindiusion ;

accompagnement renforcé des femmes, notammentepamesures facilitant leur
mobilité et la garde d’enfants.
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SECTION 12. ELEMENTS SEPARES - PRESENTES EN ANNEXE
DANS LA VERSION IMPRIMEE

| En cours \

12.1 Liste de grands projets pour lesquels la mise en aae est prévue au cours
de la période de programmation (article 87, paragrphe 2, point e du RPDC)
(tableau 27)

Tableau 27 : Liste des grands projets

Date de
notification/soumission Date prévue
prévue pour la | Début de mise en| d'achévement o
Titre présentation du grand | ceuvre prévu de mise en | Priorites Axe
projet auprés de la oeuvre d’'investissement pl’lorltalre

Commission européenne (ErEE, DinEsie) . .
(année, trimestre)

(année, trimestre)

12.2  Cadre de performance du programme opérationnel

Le tableau récapitulatif est généré automatiquenpamt SFC en fonction des tableaux
présentés pour chaque axe prioritaire.

Tableau 28: Cadre de performance du programme opationnel réparti par
fonds et catégorie de régions

Etape de mise en

A)fes . DUOHEES e indicateur Unité de mesure, . Valeur cible
(répartis par fonds et financier, de Etapes pour 2018 )

P B P selon les cas finale (2022)
catégorie de régions) réalisation ou de

résultat
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12.3 Liste des partenaires concernés impliqués dans lagparation du programme

opérationnel

Premier ministre

Ministére de I'Education nationale

Ministere des Affaires étrangéres

Ministére de I'Egalité des territoires et du Logeme

Ministere des Affaires sociales et de la Santé Ministére de ['Enseignement supérieur et de| la
Recherche
Il\/Ilnlst(Aare de I'Agriculture, de I'Agroalimentaire ab Ministere de Mntérieur
a Forét
Ministére de ['Artisanat, du Commerce et dk'/linistére de la Justice
Tourisme
Ministére du Commerce extérieur Ministére des Outre-mer
Ministere de la Culture et de la Communication | Ministére du Redressement productif
L . Ministere de la Réforme de [IEtat, de |la
Ministére de la Défense D& I : .
écentralisation et de la Fonction publique
L . Ministére des Sports, de la Jeunesse, de I'Educatio
Ministere des Droits des femmes : . .
populaire et de la Vie associative
Ministére de I'Ecologie, du Développement durapMinistére du Travail, de I'Emploi, de la Formatipn
et de I'Energie professionnelle et du Dialogue social
Ministére de I'Economie et des Finances
Assemblée des Départements de France (ADF) Allisitleeemploi (AVE)

L . Délégation interministérielle a I'aménagement |du
Association des Maires de France (AMF) territoire et a I'attractivité régionale (DATAR)
Association des Régions de France (ARF) Association des Maires de Grandes Villes de France

(AMGVF)
Agence nationale pour la cohésion sociale et i#galConseil national de la formation professionnellet to
des chances (Acsé) au long de la vie (CNFPTLV)
Agence du service civique Conseil national d_es pol?tiques de lutte contre| la
pauvreté et I'exclusion sociale (CNLE)
Agence de l'environnement et de la maitrise | @@mités et organismes d'aide aux chdémeurs |par
I'énergie (ADEME) I'emploi (COORACE)
Agence pour la création d'entreprises (APCE) Croixge frangaise
Apprentis d'Auteuil EMMAUS DEFI
Assemblée permanente des chambres de métierEtablissement public d'insertion de la défepse
de l'artisanat (APCMA) (EPIDE)
Association pour le droit a linitiative économi
(ADIE) EUROPLIE
Association pour Femploi des cadres (APEC) I(:Ig:gs_r%assurance formation du travail temporaire
Asso_c,|at|on pour I_a gestion de la formation d.%onds national d'assurance formation des salaeigs d
salariés des petites et moyennes entrep '%%%reprises agricoles (FAFSEA)
(AGEFOS PME)
Association nationale pour [I'amélioration deBédération nationale des communes forestieres
conditions de travail (ANACT) (FNCOFOR)
Association  nationale  pour la  formatiorFédération nationale d'accueil et de réinsertiaaso
professionnelle des adultes (AFPA) (FNARS)
Association nationale des groupements de créafelaéslération nationale des coopératives d'utilisatien
(ANGC) matériel agricole (FNCUMA)
Agence de valorisation des initiatives socjd-édération nationale des écoles de productjons
économiques (AVISE) (FNEP)
Réseau des boutiques de gestion (BGE) Fédération nationale des entrepreneurs des teestpi
(FNEDT)
Fédération nationales des syndicats d'exploitants

Caisse des dépbts et consignations

agricoles (FNSEA)

Réseau des chambres de commerce et d'indy
(CCI France)

Shdation agir contre I'exclusion (FACE)

Centre d'études de I'emploi (CEE)

Force ouvriére

Confédération frangaise démocratique du tra

vail dBaie coopération de la jeunesse et de I'éducation
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(CEDT)

populaire (FONJEP)

Confédération francaise des travailleurs chréti
(CFTC)

eRends de formation des entrepreneurs du vi
(VIVEA)

Réseau des sociétés coopératives de production
SCOP)

@G®upement d'employeurs pour linsertion et
qualification (CNCE-GEIQ)

Conférence des grandes écoles (CGE)

Institut retoundéveloppement local (INDL)

Confédération générale des petites et moye
entreprises (CGPME)

"?ﬁﬁiative France

Chantier école

Le labo de I'économie sociale et solidaire

Comité pour les relations nationales
internationales des associations de jeunesst
d'éducation populaire (CNAJEP)

et
> Latigue de I'enseignement

Groupement d'employeur pour linsertion et
qualification (CNCE GEIQ)

Iﬁ}louvement des entreprises de France (MEDEF)

Conseil national des chambres de I'économie so
et solidaire (CNCRES)

Cigle . Lo .
ﬁilssmn opérationnelle transfrontaliere

Comité national des entreprises d'insertion (CNEI

OPCALIA

Conseil national de linsertion par [lactivi
économique (CNIAE)

téOrganisme paritaire collecteur agréé des industiee
la métallurgie (OPCAIM)

Centre national d'information sur les droits
femmes et des familles (CNIDFF)

1q§<‘)le emploi

Comité national des péches maritimes et
élevages marins (CNPMEM)

des
Réseau entreprendre

Conseil national des villes (CNV)

Réseau des éatdels deuxiéme chance

Comité national de liaison des régies de qua
(CNLRQ)

tIE(racours catholique

Confédération Générale du Travail (CGT)

Servicetaiit adapté (SMA)

Conférence permanente des coordinatipns
associatives (CPCA)
ANNEXES (fichiers séparés téléchargés de SFC)

| En cours

12.3.A. Projet de rapport de I'évaluation

ex ante, compnena résumé analytique

(obligatoire) (article 48, paragraphe 2 du RPDC)

12.3.B. Documentation sur I'évaluation de I'applicabilitelexécution des conditions ex

ante (selon le cas)

12.3.C. Opinion des organismes nationau

X chargés de [¥égadis chances concernant les

sections 12.2 et 12.3 (article 87, paragraphe int padu RPDC) (selon les cas)
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